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UNDIRBUNINGUR RYNIFUNDA

22. BYGGDASTEFNA ESB

Yfirlit yfir sjonarmid sem taka parf tillit til vegna sérstdu Islands

Byggdastefnu Evropusambandsins er &tlad ad auka jafnveegi milli svaeda og efla efnahagslega
og félagslega samheldni innan sambandsins. Leidir ad pessu markmidi eru m.a. ad styrkja
grundvoll fjdlbreyttrar atvinnustarfsemi, auka menntun og faerni, efla samkeppnishafni sveeda
og studla pannig ad auknum hagvexti og lifsgedum innan adildarrikja ESB. Henni er
ennfremur atlad ad studla ad samraemingu adgerda til ad na peim langtimamarkmidum sem
adildarrikin hafa sammalst um og birtast i astluninni Evropa 2020. | raun ma segja ad i
byggdastefna Evrépusambandsins felist i senn atvinnu-, efnahags- og velferdarstefna i mjog
vidum skilningi.

Prju markmid brir sjodir

Byggdastefnan hvilir &

pbremur markmidum (e.

: : H H o Byggodaprounar- |ZAELEREIEETlI RGOS
objective) og peim til 1. Samleitni (convergence) sj6our (ERDF) (Cohesion Fund)
studnings eru prir sjoadir,

Sam he'dniSjé6ur, FélagS- 2. Samkeppnishzfni og atvinna B){ggdapréunar-
mélasjééur og (competiveness & employment) sjédur (ERDF) ’
Byggéabréunarsjééur, 3. Samvinna milli svaeda Byggdapréunar-

sem saman eru nefndir (Territoral Cooperation) sjodur (ERDF)
uppbyggingarsjodir (e.

structural funds). Myndin synir samspil markmida og sj6da.

Samningah6pur um byggda- og sveitarstjornarmal hefur unnid greinargerd um helstu atridi
vardandi byggdastefnu Evropusambandsins, m.a. stofnanaumgjordo og asetlanagerd sem
naudsynleg er til framkvemdar & byggdastefnu ESB. Auk pess eru rakin helstu atridi sem
hafa parf i huga i samningavidredum, m.a. i ljosi alits meirihluta utanrikismalanefndar
Alpingis um adildarumsokn islands og tilgreind eru fordemi og sérlausnir einstakra rikja og
svaeda innan ESB.

Anrif af patttoku i byggdastefnu ESB eru fyrst og fremst pau ad taka parf upp atlanagerd um
framkveemd stefnunnar til sj6 ara, pannig ad heaegt sé ad binda fjarmagn til pess tima. ba parf
akvedin stofnanaumgjoérd vegna umsyslu med asetlunum, verkefnum og fjarmunum ad vera til
stadar med tilnefningu til pess berra adila til ad sinna hlutverki priggja stofnana sem askilid
er skv. reglugerdunum. Eins og fram kemur i aliti meirihluta utanrikismélanefndar kunna ad
skapast hér ny teekifzeri til endurskipulagningar a byggdastefnu islenskra stjérnvalda a grunni
nyrrar hugmyndafreedi, en slikt hefur gefid goda raun i sumum adildarrikjum ESB.

Um 308 milljéordum evra er radstafad til malaflokksins & timabilinu 2007-2013. Pad er um
pridjungur af fjarlogum ESB. Ymis vidmid eru notud til Gthlutunar Gr sjodunum. begar Sviar,
Nordmenn og Finnar sdmdu um adild sina ad ESB var gerd sérstok bokun um ad tekid skyldi
tillit til strjalbylis, p.e. peirra sveeda par sem ibuapéttleiki er undir 8 ibium & ferkilémetra. Um
40% af fjarmunum sem renna til Finnlands Ur sjédunum eru & grundvelli pessarar bokunar.
Framlag til Finna er um 46 evrur & mann & ari en til samanburdar nemur framlag til Dana um
17 evrum & ari.

Mikilveegt verdur pvi ad fa vidurkennda sérstvdu Islands, s.s. mannfed, strjalbyli og
einangrun, sem hafa hamlandi &hrif & efnahag og samfélagsproun. A grundvelli slikra vidmioda
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yrdi samid um framlég ar uppbyggingarsjodum sambandsins badi nu og sidar. Miklu mali
skiptir hvernig tekst til ad semja um rétt Islands til framlaga ar sjédum sambandsins par sem
st upphad mun hafa mikid ad segja um jafnvaegi milli adildarframlaga islands annars vegar
og greidsina ar sjodum ESB hins vegar.

Samningahdpurinn leggur til ad a rynifundum med framkvaemdastjorn ESB verdi gefid skyrt
til kynna ad eftirfarandi atridi purfi ad reeda frekar:

Sérstada Islands, s.s. vegna einangrunar, mannfaedar, strjaloylis og dreifbylis,
lyofreedilegra breytinga, s.s. buferlaflutninga ar dreifbyli og erfidra nattarulegra
adstedna.

Breytta efnahagsstodu pjédarinnar.

Hvernig naverandi sérlausnir einstakra adildarrikja og Utvarda sambandsins geti att vid
um lsland.

Hvada vidmid verdi 16gd til grundvallar framlégum ESB til islands ur
uppbyggingarsjédunum og upphad peirra.

Ad stjornsysla byggdamala verdi med sem einfoldustum heetti svo ekki fari éedlilega
hatt hlutfall framlaga i umsyslukostnad.

Aztlanagerd og stofnanaumgjors.
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Greinargerdir til adalsamninganefndar um
yfirferd ryniblada i samningah6pum

Kafli 22: Byggdastefna® ESB og samraming uppbyggingarsjoda
(e: regional policy and coordination of structural instruments)

Samantekt

Undir pennan kafla falla um 370 gerdir um framkvemd byggdastefnu ESB, aztlanagerd og pa
umsyslu, p.e. stjérnun og eftirlit, sem naudsynleg er. Stefnunni er framfylgt pannig ad hvert
adildarriki motar sér landsaaetlun, sem er nokkurs konar rammaaetlun og & grundvelli hennar
er gerd ein eda fleiri framkveemdaaatlun fyrir hvern hinna priggja sj6da. Fjarmunum er
uthlutad til hverrar framkveemdadaetlunar par sem tilgreint er hlutfall fjarmdgnunar milli ESB
og adildarrikisins.

Mikilveegustu gerdirnar i kaflanum eru reglugerdir i formi ramma- og framkvaemdaldggjafar
sem eru bindandi og fa lagagildi i adildarrikjunum og krefjast pvi ekki formlegrar
innleidingar. Talsverdur hluti 16ggjafarinnar a einungis vid fyrri fjarhagstimabil ESB og hefur
pbvi ekki bein &hrif & framkveemd og stefnumotun & naverandi timabili, 2007-2013. Par er po
ad finna fordeemi og hugmyndir sem mikilveegt er ad lita til. Einnig skal tekid fram ad mestur
fjoldi geroa i kaflanum eru dkvardanir sem beint er til einstakra rikja eda rikjahdpa og eru
ekki bindandi fyrir 6nnur adildarriki.

Uppbyggingarsjédir ESB hafa alls um 308 milljarda evra til radstéfunar & timabilinu 2007-
2013. bad er um pad bil einn prigji af fjarlogum ESB. Mest fjarmagn fer til nyrra adildarrikja
0g verst stdddu svaeda sambandsins & grundvelli sk. samleitnimarkmids eda um 82%, um 16%
er radstafad til ad auka samkeppnishafni og atvinnu, og ramlega 2% til svaedasamvinnu.

Verdi af adild pyrftu islensk stjérnvéld ad méta innlenda stefnu um vardandi patttoku i
byggdastefnu ESB og vinna landsaatlun og framkveemdaaatlanir auk pess ad tilnefna pyrfti
til pess beera adila, t.d. stofnanir eda rdduneyti, til ad sinna peirri stjornsyslu sem kvedio er &
um i reglunum. Adferdafraedi su, sem adildarrikin skulu beita vid stefnumotun og framkvemd
byggdastefnunnar, er um margt dlik peirri sem tidkast hér a landi, sér i lagi um timalengd
axtlana og peer efnahagslegu og félagslegu greiningar sem purfa ad liggja henni til
grundvallar. Val verkefna skal einnig fara fram skv. fyrirfram &kvednum skilyréum og
viomidum i samraemi vido markmid innlendrar stefnu. Morg adildarrikja ESB hafa lagt ad
jofnu pau fjarframlog sem renna Ur sjédum ESB og pau jakvaedu ahrif og beetta nytingu
fjarmagns, sem leidir af markvissri og stefnumotun og agadri fjarmalastjorn.

Fjarhagsleg ahrif yrou talsverd par sem Island etti rétt & framlagi Ur sjodum sambandsins &
bessu svidi. Miklu mali skiptir hvernig tekst til ad semja um rétt islands til framlaga ar
sjodum sambandsins par sem su upphaed mun hafa mikid ad segja um jafnveegi milli
adildarframlaga Islands annars vegar og greidsina Gr sjédum ESB hins vegar. islensk
stjornvold pyrftu einnig ad tryggja fjarmagn til verkefna til vidbotar vid framlég ESB.
Motframlagid getur t.d. komid fra opinberum adilum, riki og sveitarfélogum, adilum
vinnumarkadarins eda einkaadilum.

! Nokkur umrada hefur att sér stad um hugataknotkun og hefur verid leitad til bydingamidstodvar til ad
samraema hana. Da&mi um petta er heiti sjodanna og einnig pyding hugtaksins “regional policy”. Hugtok sem
notud eru i pessari greinargerd geta pvi tekid breytingum.

Greinargerd pessi inniheldur yfirferd & regluverki ESB & vidkomandi svidi og samanburd vid
islenska 16ggjof. Han tiltekur atrioi sem talid er rétt ad halda til haga fyrir komandi
samningavidraedur. Skjalid inniheldur ekki samningsafstddu Islands sem motud verdur &
sidari stigum.
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Mikilveegt er ad lita til sérstakra akvaeda sem gilda um einstok adildarriki og sveedi innan
beirra. 1 adildarsamningi® Finnlands og Svipjodar var vidurkennt ad porf veeri & sérstékum
studningi vio mjog dreifbyl sveedi. Midad er vid ad ibuar séu ekki fleiri en atta & hvern
ferkildmetra og voru pessi svadi tilgreind. I meginreglugerd byggdastefnunnar®, sem gildir
fyrir yfirstandandi fjarhagstimabil, er kvedid & um ad sveaedi pessi skuli njéta 35 evru
studnings pr. ibla 6h&d 6drum studningi ur sjodum sambandsins. Pessi akvaedi eiga einnig vid
um utverdi sambandsins uppfylli pau skilyrdi um iblapéttleika. Um pessi aukaframlog parf ad
semja fyrir sérhvert fjarhagstimabil og pvi skipta viomid par sem vidurkennd er akvedin
sérstada miklu.

Skyrt er tekid fram i sattmalum sambandsins og reglugerdum ad tekid skuli tillit til sérstakrar
stddu Utvarda sambandsins (e. outermost regions) s.s. nattlrulegra adstedna, strjalbylis,
einangrunar og einhafs efnahagslifs. Almennt er brugdist vid pessum sérstoku adsteedum med
auknu fjarmagni Ur sj6dum sambandsins og herra hlutfalli métframlags ESB.

Efni kafla

Byggodastefnu ESB er @tlad ad auka jafnveegi milli svaeda og efla efnahagslega og félagslega
samheldni innan sambandsins. Leidir ad pessu markmidi eru m.a. ad styrkja grundvoll
fjolbreyttrar atvinnustarfsemi, auka menntun og ferni, efla samkeppnishaefni svaeeda og studla
pannig ad auknum hagvexti og lifsgeedum innan adildarrikja ESB. Henni er ennfremur atlad
ad studla ad samraemingu adgerda til ad na peim markmidum sem adildarrikin hafa sammaelst
um. | raun ma segja ad byggdastefna ESB sé i senn atvinnu-, efnahags- og velferdarstefna i
mjog viodum skilningi.

Evropusambandid setur sér reglulega langtimamarkmid um efnahags- og samfélagsmal,
nokkurs konar rammaazetlun med mjog breidum en jafnframt malanlegum markmidum. Allar
sameiginlegar adgerdir sambandsins skulu taka mid af pessari langtimastefnu og studla ad pvi
ad markmid hennar naist. Um nokkurt arabil hefur fjarhags- og skipulagstimabil ESB tekid til
7 &ra i senn. Nuverandi timabil hofst ario 2007 og lykur arid 2013. Byggdastefna ESB er
engin undantekning par 4 og tekur hdan mid af sk. Lissabonastlun. Nylega sampykkt
langtimastefna ESB sem ber heitio Evrépa 2020 mun liggja til grundvallar nasta
skipulagstimabili fra 2014-2020, en hefur pé pegar ahrif & naverandi timabili.

[ ljosi pessarar langtimastefnu motar Evropusambandid reglur um framkvaemd
byggdastefnunnar par sem markmidin eru skyrd nanar og sagt fyrir um med hvada hetti
adildarrikin skuli haga stefnumétun sinni um vardandi patttoku i byggdastefnu sambandsins.
Stefnumotunin sjalf er hins vegar innlend framkvaemd sem tekur mid af porfum og adsteedum
a hverjum stad.

Adildarrikin hafa sjalfdemi um hvada markmid og adgerdir henta adsteedum og vinna sinar
aatlanir & peim grunni, p6é i samremi vid langtimastefnu sambandsins og i samradi vid
framkveemdastjornina, ef &tlunin er ad njéta kostnadarpatttoku ur sjodum sambandsins.

Til ad stydja adildarrikin vid framkvemd byggdastefnunnar og vinna ad sameiginlegum
markmidum veitir ESB fjarmagni til peirra Ur premur sjodum; Byggdapréunarsjodi,
Félagsmalasjodi og Samheldnisjodi. Steerstur hluti fjarmagnsins rennur til uppbyggingar i

2 Bokun nr. 6 vid adildarsaminginn
® Reglugerd EB nr.1083/2006
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samningavidraedur. Skjalid inniheldur ekki samningsafstddu Islands sem motud verdur &
sidari stigum.
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nyrri adildarrikjum, sem standa hoéllum feeti vardandi innvidi, menntun og atvinnupréun. bar
er gjarnan um ad raeda sterri verkefni & svidi innvida, s.s. samgangna og stor verkefni i
umhverfismalum svo demi séu tekin. pPau adildarriki sem betur standa fa minna fjarmagn og
verkefnin eru gjarnan af 6drum toga, s.s. simenntunarverkefni, studningur vid nysképun og
frumkvodlastarf, arbatur i atvinnumalum i dreifbyli og til rannsokna- og préunarstarfs.

Meginreglan er sa, ad fjarframlég dar sjodunum eru til studnings innlendum adgeréum, en
komi ekki i stad verkefna sem pegar er unnid ad, eda auki gildi peirra og ahrif til samreemis
vid markmid ESB. Ennfremur skulu adildarrikin tryggja motframlag til aetlananna, sem ad
meginreglu skal vera jafnt Gthlutun ar sjédunum. I tilvikum er varda ny adildarriki og tiltekin
svaedi, sem standa hollum fzti, getur fjarframlag ESB verid harra en helmingur kostnadar.

Adildarrikin bera abyrgd & fjarmunum sambandsins sem til peirra renna og & framkveemd
dxetlana. Er petta kallad sameiginleg stjornun (e. shared management) par sem ESB motar
umgjordina og hefur eftirlit med framkvemdinni sem er p6 & abyrgd adildarrikjanna. Um
fjarhagslega medferd, framkvaemd, eftirlit og skyrslugjof gilda fastmotadar reglur sem settar
eru i formi reglugerda. Par er einnig kvedid a um ad tiltekin stjornsysla skuli vera til stadar og
verkefni hennar eru skilgreind itarlega. Stjornsysla pessi er forsenda pess ad taka vid framlagi
ur sjodum ESB. Med pessu vill sambandid tryggja ad rétt sé farid med sameiginlega fjarmuni
0g ad haegt sé ad hafa eftirlit med Gtgjoldum — i nafni godra stjornsysluhatta og gegnseeis.

Adildarrikjunum er i sjalfsvald sett hvort pau framkvema byggdastefnu ESB sjalfstett,
sampetta hana innlendri stefnumétun og stjornsyslu eda endurméta innlenda framkveemd og
stefnu til samraemis vid stefnu og stjornsyslu sem byggdastefnan segir til um. Daeemi um allar
pbessar adferdir ma finna innan adildarrikjanna og fer val peirra eftir innlendum adsteedum, t.d.
bvi hvort fyrir sé markviss og vel Gtferd byggda-, atvinnu-, og uppbyggingarstefna, hvort
stjornsyslan sem fyrir er getur med einfoldum heetti tekid ad sér 16gbundin hlutverk skv.
byggdastefnu ESB og einnig umfangi styrkja ar sjodum sambandsins.

Almennt méa segja ad ef ekki er til stadar markviss stefnumaétun og stjornsyslan & pessu svidi
ekki i fostum skordum pa hafi adildarrikin tekid upp verklag til samraemis vid reglur ESB,
sem tekur til allrar stefnumoétunar og framkvaemdar byggdamala, hvort sem um er ad reda
sjalfsteedar innlendar adgerdir eda ad hluta fjarmagnadar Ur sjodum ESB. bannig hafa
viokomandi adildarriki séd til pess ad allar adgerdir midi ad sama marki, peim sé stjornad a
sama hatt og pannig naist hdmarksarangur med lagmarks tilkostnadi.

I loggjofinni er tilgreint talsvert itarlega med hvada hetti skuli mota og framkvema
byggdastefnu ESB i adildarrikjunum og hvernig sjodir ESB & pessu svidi eru henni til
studnings. Kvedid er & um ad vid framkvaemd stefnunnar og val a verkefnum skuli rikin virda
reglur ESB, m.a. & svidi opinbers utbods, rikisstyrkja, samkeppnis-, jafnréttis- og
umhverfismala. P& eru lagdar linur um pa stjornsyslu sem naudsynlegt er ad sé til stadar i
adildarrikjunum til pess ad sinna stefnumotun, framkvemd og eftirliti & fullnaegjandi hatt.

Mikilvegasta gerdin i kaflanum er reglugerd nr. 1083/2006 sem ber yfirskriftina “Almenn
akveedi um Byggdaprounarsjédinn, Félagsmalasjod Evropu og Samheldnisjodinn”. Par er ad
finna almenn akveadi vegna sjoédanna priggja, s.s. hvada stofnanaumgjérd er naudsynleg
vegna patttoku i byggoastefnu ESB, hvernig haga skuli astlanagerd og stefnumotun,
markmidum stefnunnar er lyst, styrkhafi verkefna eru skilgreind, réttindi og skyldur
adildarrikjanna eru tilgreind auk pess sem hlutverk framkvaemdastjérnar ESB er Gtskyrt. ba
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eru sett fram prju markmid i reglugerdinni um Gthlutun ar sjédunum og synir eftirfarandi
mynd hvernig markmidin og sjodirnir vinna saman.

Prjd markmid Prir sjooir

FélagsmalasjoourfSamheldnissjodur
(Social Fund, ESF) | (Cohesion Fund)
. . . . Félagsmalasjoour
2. Samkeppnishafni og atvinna Byggdaprounar- (Social Fund, ESF
(competiveness & employment) sjoour (ERDF) 2 )

3. Samvinna milli svaeda Byggdaprounar-
(Territoral Cooperation) sjédur (ERDF)

1. Samleitni (convergence) B;gggﬁ:t(’;:’;:)r'

Med samleitnimarkmidinu er stefnt ad pvi ad minnka efnahagslegan mun & milli svaeeda innan
ESB. bad tekur til peirra sveeda sem eru verst stodd innan ESB, p.e. par sem landsframleidsla
er undir 75% af medaltali ESB. Hér er um ad raeda neer 6ll svaedi hinna nyju adildarrikja, auk
svaeda t.d. & Sudur-italiu, Grikklandi, Porttgal, Spani og svedi 4 Bretlandi. Sum svadi innan
eldri adildarrikja sem eru yfir 75% af medaltalslandsframleidslu njota styrkja skv. pessu
markmidi. Pad eru pau svaedi sem hefdu notid styrkja adur en ESB staekkadi ur 15 i 25 riki
(,,phasing out®), p.e. hefou verid undir 75% vidmidi um medaltalslandsframleidslu fyrir
steekkun. Pessi svaedi eru & eins konar adlogunartimabili.

Dami um verkefni sem geta notid styrkja samkveemt samleitnimarkmidinu eru verkefni til ad
styrkja innvidi, atvinnuskdpun, studla ad Grb6tum i umhverfismalum, s.s. vardandi medferd
sorps og beett adgengi ad interneti. bau er haegt ad fjarmagna med framlagi ar 6llum premur
sjodunum. Eins og fyrr segir fer langmest af fjarmunum ESB til byggdamala til ad fjarmagna
petta markmid eda um 82%.

Markmid um samkeppnishafni og atvinnu tekur til allra annarra svaeda en peirra sem falla
undir samleitnimarkmidid. bvi er &tla ad studla ad fjolgun atvinnuteaekifeera med pvi ad auka
samkeppnishafni jafnframt pvi ad sveaedin verdi meira adladandi fyrir vidskiptalifio og
fjarfesta. Verkefni geta vardad proun umhverfisvenna samgangna, studning Vvid
bréunarmidstddvar, haskola, nyskdpun, pjalfun og atvinnuskdpun. Framlag getur komid ar
byggdapréunarsjédnum og félagsmalasjodnum. Um 16% af fjarmunum ESB til byggdamala
fer til pessa markmids.

Pvi markmidi sem snyr ad samvinnu milli svaeda er @tlad ad draga Ur ahrifum landamera
innan Evropu, badi milli rikja og innan rikja, med pvi ad hvetja til svedisbundinnar
samvinnu. Um 2,5% af heildarfjarmunum til byggdamala ESB er varid til pessa markmids og
einungis byggdaprounarsjodurinn veitir fé til pess. Pa hefur verid komid upp kerfi fyrir pau
svaedi sem eru nana yfir 75% medaltalslandsframleidslu ESB en nutu styrkja skv. fyrsta
markmidi um samleitni adur en sambandid staekkadi ur 15 1 25 riki (,,phasing in“), p.e. eru nu
yfir 75% medaltalsviomidinu vegna tolfredinnar einnar en ekki vegna breytinga a adstedum
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& viokomandi svaedum. Um er ad raeda svaedi til demis i Grikklandi, Spani, Finnlandi og
Bretlandi. bessi sveedi eru pvi & adloégunartimabili eins og rikin sem nefnd eru hér ad ofan i
umfjollun um samleitnimarkmidid (,,phasing out®).

AdJ pvi er sjodina vardar pa fjarmagnar byggdapréunarsjodurinn fyrst og fremst verkefni a
svidi nyskdpunar og atvinnuproéunar sem hafa pad markmid ad skapa ny storf og efla
samkeppnishaefni fyrirteekja. Auk pess er ahersla a styrkingu innvida sem tengjast
rannséknum og préun, eflingu og atbreidslu upplysingatekni og uppbyggingu fjarskipta.
Umhverfismal og sjalfbaer préun eru veigamikil, einkum proun umhverfisveennar teki og
orkusparandi adgerdir. Logd er &hersla & aukna notkun endurnyjanlegra orkugjafa og
samgongubeetur. Sérstok ahersla er & adgerdir til ad stydja sveedisbundna og stadbundna
bréun og adgerdir sem hvetja til samvinnu milli baeja og sveeda og teeknilega adstod.

Evropski félagsmalasjodurinn stydur einkum adgerdir sem studla ad aukinni adlogunarhaefni
verkafolks og fyrirteekja, simenntun, baettu adgengi og patttoku a vinnumarkadi, studningi vid
konur og innflytjendur, aukinni félagslegri adloégun fatladra og adgerdum gegn mismunun.

Samheldnisjoédurinn fjarmagnar einkum verkefni sem varda umhverfismal og samgoéngur.
Auk svaeda sem eru undir 75% af medaltalslandsframleidslu geta riki sem eru undir 90% af
medaltalspjddartekjum ESB fengid studning ar sjodnum. Sjodurinn tekur til allra nyju
adildarrikjanna auk Grikklands og Portugals. Hid sama gildir um riki sem voru undir 90% af
medaltalspjdédartekjum ESB og nutu aukinna styrkja fyrir peer sakir &dur en sambandid
steekkadi Ur 15 rikjum i 25, en lentu fyrir ofan medaltalid eftir steekkunina. Af peim sokum
getur Spann fengid Gthlutad Gr sjéonum en er & akvednu adldgunartimabili, svonefndu
,phasing-out®.

Erfitt er ad aatla hver gaetu ordid arleg framldg til islands. Til samanburdar ma nefna ad
framldg til Svia eru um 29 evrur & mann & ari og til Finna um 46 evrur. Pessi riki fa
aukafjérveitingu vegna strjalbylis & sumum svaedum. Minnstu er Uthlutad til Dana og
Hollendinga, eda 16 og 17 evrum & mann & ari. Nyju adildarrikin, auk Spanar, Portlgals og
Grikklands fa hins vegar & bilinu 110 - 368 evrur & mann & ari.

peer gerdir sem skipta mestu mali i kaflanum eru sjo talsins. Auk reglugerdar 1083/2006 er
um ad raeda eina reglugerd fyrir hvern sjod, reglugerd um framkvaemd reglugerda 1083/2006
og 1080/2006, reglugerd um hamfarasj6d Evrépusambandsins og akvordun um
leidbeiningarreglur fyrir samheldni. tarlegri umfjéllun um gerdir pessar ma finna i vidauka |
og Il.

Anhrif kafla

Byggdastefnu & islandi verdur e.t.v. helst lyst sem dreifbylispréunarstefnu sem snyst um
eflingu byggdar og atvinnulifs & landsbyggdinni®. Meginvidfangsefni byggdastefnu 4 islandi
hefur pannig verid ad bata busetuskilyrdi & landsbyggdinni m.a. til ad sporna gegn
folksfekkun en folksflutningar hafa verid miklir til hofudborgarsveedisins. Hugtakid

* Sja 16g um Byggdastofnun, nr. 106/1999, med sidari breytingum.
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»Regional Policy” er ad pvi leyti vidtekara hugtak en byggdastetna i islensku ad ekki er
gerdur greinarmunur & dreifbyli og péttbyli heldur snyst hun um eflingu sveeda. Vid pydingu
bess yfir & islensku var hins vegar akvedid ad nota ordid byggdastefna enda komin hefd &
hana vid pydingu hugtaksins ,,Regional Policy*.

Byggdastefna & islandi er 1698 fram i formi pingsalyktunar par sem idnadarradherra er falid
ad gera aztlanir til fjégurra ara sem unnar eru i samvinnu vid Byggdastofnun og i samradi vid
onnur rdduneyti, sveitarfélog og adra adila eftir porfum. Par skal gerd grein fyrir astandi og
horfum i préun byggdar i landinu. Aztlunin skal lysa markmidum og stefnu rikisstjornarinnar
i byggdamalum, astlunum um adgerdir og tengsl byggdastefnu vid almenna stefnu i
efnahags- og atvinnumalum og astlunum a svidi opinberrar pjonustu i landinu. Fyrir Alpingi
liggur tillaga til pingsalyktunar um stefnumoétandi byggdadeetlun fyrir arin 2010-2013.
Tillogur sem par koma fram hafa nyst vid gerd annarra stefnumotandi azetlana eins og Islands
2020. Samkvemt pingsalyktunartilldgunni eru meginmarkmidin eftirfarandi: Atvinnustefna,
sampetting axtlana og aukid samstarf, efling stodkerfis atvinnulifsins, nysképun og
sprotafyrirteki, erlend nyfjarfesting i atvinnulifinu, efling ferdapjonustu og félagsaudur.
Talsverda samsvorun er parna ad finna milli byggdastefnu & Islandi og byggdastefnu ESB
vardandi aherslur og markmid.

Byggdastofnun, sem heyrir undir idnadarraddherra, hefur pad légbundna hlutverk ad vinna ad
eflingu byggdar og atvinnulifs & landsbyggdinni og ad framfylgja byggdaastlun. Pad gerir
han med pvi ad fylgjast med préun byggdar i landinu, med astlanagerd um byggda- og
atvinnupréun og med pvi ad veita lan eda annan fjarhagslegan studning i pvi skyni m.a. ad
beta adstodu til basetu i einstokum byggdarlogum og koma i veg fyrir Oaskilega
byggdardskun. Fjarmdgnunarstarfsemi, einkum Gtlanastarfsemi, er einn af meginpattum i
starfsemi stofnunarinnar, en tilgangurinn med henni er ad tryggja lansfé 6had stadsetningu. pa
lata verkefni stofnunarinnar ad framkvemd sk. vaxtarsamninga, séfnun og Urvinnslu
tolfreediupplysinga um byggdapréun og greiningu a stéou byggdarlaga sem bua vid
vidvarandi folksfaekkun.

bréatt fyrir ad hér sé ad mestu fjallad um hina eiginlegu byggdastefnu & Islandi, er ljost ad
fjélmargir adilar, rdduneyti og stofnanir sinna stefnumétun og verkefnum sem fallid geta ad
eda undir byggdastefnu ESB. Sem demi ma nefna Nyskdpunarmidstdd, verkefni
velferdarraduneytis og Vinnumalastofnunar & svidi atvinnumala, verkefni mennta- og
menningarmalaraduneytis a svidi freedslu og rannsokna, atvinnuprounarverkefni rikis og
sveitarfélaga, auk pess sem samtok atvinnurekenda og launafélks veita umtalsverou fé til
ymissa verkefna sem vel geetu fallid ad byggdastefnu ESB. Allir pessir adilar myndu, ad
mismiklu leyti pd, koma ad stefnumétun og framkvaemd byggdastefnu ESB auk pess sem
sveitarfelog og einkaadilar geetu lagt fram hluta pess métframlags sem adildarrikjum ber ad

tryggja.

Anrif patttoku i byggdastefnu ESB

Ahrifum af patttoku i byggdastefnu ESB maé skipta i tvennt, stefnumétun og stjornsyslu
annars vegar og fjarmal hins vegar. Ljost er ad mota parf stefnu um framkvemd
byggdastefnunnar hér a landi, sem hentar innlendum adsteedum og fela stjornsyslunni pau
verkefni sem skylt er samkvamt reglum ESB. | ¢dru lagi parf ad tryggja motframlag vid
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fjarmagn ar sjodum ESB. bar kemur alita sérstok fjarveiting a fjarlogum, tilfersla fjar eda ad
skilgreina ymis framlog og verkefni a fjarlogum sem motframlég.

Adferdafraedin vid stefnumaétun er nokkud frabrugdin almennri stefnumaétunarvinnu & Islandi
og pvi pyrfti ad innleida nytt verklag. Ennfremur gilda mjég strangar reglur um medferd
fjarmuna, stjornun verkefna, eftirlit og endurskodun. par er p6 ekki um ad reeda neina nylundu
fyrir islenska stjornsyslu, einungis adra og samhafdari nalgun en hér hefur tidkast til pessa —
pé taka beri fram ad margt i framkvemd fjarlaga og eftirliti med rikisutgjoldum eigi sér
samsvorun i reglum ESB. Ad hversu miklu leyti pessi stefnumoétun og framkvemd
stefnunnar almennt hefdi &hrif umfram pau verkefni sem samfjarmégnud eru af ESB yrdi
alfario had akvordunum islenskra stjornvalda.

[ aliti meirihluta utanrikismalanefndar, sem fylgdi pingsalyktun um adildarumsokn islands ad
Evropusambandinu, segir ad vid patttoku i byggdastefnu ESB geti skapast ny tekifeeri til ad
endurskipuleggja byggdastefnu islenskra stjérnvalda. Er par att vid ad su hugmyndafraedi og
adferoafredi, sem skilgreind er i reglum ESB, geti verid jakveed fyrir byggda- og
atvinnupréun & islandi. | pvi samhengi verdur einnig ad minnast & framlag Gr sjédum ESB
sem yrdi nokkur vidbot vid pa fjarmuni sem nd renna til sambeerilegra malaflokka & islandi.
Til alita kemur ad pad studningskerfi sem na er til stadar verdi lagad ad pvi evropska med
tilheyrandi aztlanagerd og raostofun fjarmuna til margra ara og breyttu verklagi vid Gthlutun
til verkefna & grundvelli aztlana. Til ad svo geti ordid parf ad kom & tiltekinni
stofnanaumgjord og pjalfa folk til starfa.

Tekid skal skyrt fram ad 10ggjof ESB gerir engar krofur um breytingar & innlendri
stefnumatun og stjérnsyslu sem ekki vardar stefnugerd og verkefni sem eru samfjarmognud ar
sjodum sambandsins. bad er pvi stjérnvalda ad meta hvort hagsteett sé ad radast i vidameiri
breytingar a byggdastefnu, stodkerfi atvinnulifsins og efnahagsstefnu auk pess ad taka upp
nyja adferdafraedi sem byggist a reglum og reynslu adildarrikja ESB.

Eins og fyrr segir er ljost ad adildarrikin sjalf hafa mikid sjalfdemi um hvernig fjarmunum er
radstafad heima fyrir, innan pess breida ramma sem ESB setur um helstu aherslur hverju
sinni. Linurnar eru lagdar i landsaztlun sem adildarrikin gera og i framkvemdaaztlunum,
sem gerdar eru fyrir sj6dina & grunni peirra, a.m.k. ein fyrir hvern sj6d. 1 pessum aztlunum
eru tilgreindar helstu aherslur eda forgangsmal hvers adildarrikis, akvedid er heildarfjarmagn
fyrir viokomandi framkvemdaaatlun, baedi ad pvi er vardar framlag ESB og adildarrikis,
hvernig fjarmunum er rddstafad, hvort pad er gert & svaedisbundnum grundvelli o.s.frv. bvi
er mjog mikilveegt ad vandad sé eins og kostur er til gerdar landsaatlunar og
framkveemdaazetlana med vidtekri adkomu peirra sem hlut eiga ad mali, p.e. raduneyta,
sveitarfélogin gegni lykilhlutverki i vidreedum um byggdamal enda verda hagsmunir peirra og
byggda ekki adgreindir.

Vido motun stefnu og framkvemd hennar er naudsynlegt ad hafa i huga tengsl
byggdastefnunnar og dreifbylispréunarstodar sameiginlegu landbunadarstefnu (e. Common
Agricultural Policy — CAP) ESB. Auk pess markmids byggdastefnu ESB ad minnka
efnahagslegan, félagslegan og sveedisbundinn mun, og ad byggja upp svaedi par sem
hefdbundnir atvinnuvegir eiga undir hogg ad sekja, er markmid byggdastefnunnar einnig ad
auka fjolbreytni & dreifbylum svaedum par sem landbinadur er a undahaldi. Pa leikur
byggdastefna ESB lykilhlutverk i proun dreifbylla sveeda med ymiss konar fjarfestingum i
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innvidum. Mikilveegt er ad horfa & pessa tvo malaflokka heildstett, badi pegar kemur ad
samningum Islands vid ESB og pegar metid er hvernig best meetti hatta innlendri stefnumadtun
og stjornsyslu komi til adildar.

Fyrir naesta fjarhagstimabil 2014 — 2020 hefur verid kallad eftir pvi ad ESB moti eina syn eda
eina aztlun fyrir uppbyggingarsjodina, dreifbylispréunarsjodinn og fiskveidisjodinn. Nokkurs
konar sameiginlegan ramma (e. CFP — Common Framework Policy) til ad auka jakveed
samlegdarahrif. bannig megi koma i veg fyrir skdrun og ad til verdi gra svaedi sem hvergi
geta notid studnings. | mali fulltrda framkveemdastjérnarinnar & fyrri rynifundi um byggdamal
kom fram ad slikur rammi verdur kynntur i lok pessa ars.

Loks er pess ad geta, eins og fram kemur i &liti utanrikismalanefndar, ad i adildarvidredunum
verdur mikilveegt ad hafa hagsmuni skyrt afmarkada enda fordaemi fyrir pvi ad tekid sé tillit
til sérsteedra adsteedna likt og hér & landi. 1 pvi skyni er hafin vinna vid ad greina sérstodu
fslands i peim efnum sem mestu skipta i efnahags- og atvinnumalum vid framkvaemd
byggdastefnu ESB. Su greining verdur 16gd til grundvallar vid métun samningsafstodu
Islands.

Stefnumaétun og azetlanagerd

Eins og fyrr segir ber adildarrikjum ad undirbua landsaztlun (rammaaztlun) sem tyggir ad
adstod Ur uppbyggingarsjodum ESB sé i samraemi vid leidarvisi ESB um samheldnistefnumid
(e. strategic guidelines for cohesion). Jafnframt skal hin audkenna tengingu a milli
forgangsmala ESB (e. priorities) og umbdtadeetiunar adildarrikis (e. National Reform
Programme). Landséaeetlun er s& grunnur sem framkvemdadeetlanir adildarrikja byggja a.
Mikilveegt er ad hafa i huga ad ESB leggur meiri aherslu & markvissa stefnumotun en
teeknilega utfeerslu. Sj& nanar skyringarmynd i 1. vidauka.

Adur en landséaatlun er samin, parf i fyrsta lagi ad liggja fyrir greining & styrkleikum og
veikleikum sveeda i efnahagslegu, félagslegu og svaedisbundnu tilliti. Greina parf teekifzeri og
Ognanir sveeda med tilliti til efnahagsprounar i heiminum. Adildarriki geta tekid akvordun um
ad aherslur i byggdastefnu séu & afmorkud minni svaedi, samanber aherslu & landsbyggadina i
vegvisi meirihlutaalits utanrikismalanefndar, med rokstuddum og Gtfeerdum heetti. 1 68ru lagi
parf umbotaaeetlun (e. National Reform Programme) ad liggja fyrir.

[ kjolfarid er valin stefna (e. strategy) sem midar vid efnisleg og svadisbundin forgangsmal.
par sem vid a skulu forgangsmalin innihalda adgerdir (e. actions) sem snua ad proun i
péttbyli, aukna fjélbreytni i atvinnumalum landsbyggdarinnar og & svedum sem eru had
fiskveioum.

I landsaztlun eru tilgreindar framkvaemdadatlanir undir markmidi um samleitni og markmidi
um samkeppnishafni og atvinnu. EKki er gert rad fyrir pvi ad fyrrnefnda markmidid eigi vid
um Island. Landsaztlun ma innihalda framkveemdaaatlanir undir markmidi um evrdpska
svaedasamvinnu ef samstarfsriki hafa sammeelst um slikt. Skilgreina skal heildarframlag hvers
sjods fyrir hverja aztlun og gera grein fyrir peirri adferdarfreedi sem beitt er til ad tryggja
samreemingu  framkvaemdadatlana vio  athlutanir  ar  dreifbylisprounarsjodinum,
fiskveidisjédinum og adstod fra Fjarfestingabanka Evropu eda 6drum sjodum. Par sem vid a,
skal dtskyra med hvada hatti lands-, svaeda- og atvinnuvegaatlanir eru samremdar vid
byggdastefnu sambandsins.
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Landséaeetlunin lysir pvi hvernig utgjold undir markmidum byggdastefnu stydja vid
forgangsmal ESB um aukna samkeppnishafni og atvinnu. [ pvi felst einnig ad tekid er tillit til
markmida hinna sampettu viomida ESB um efnahags- og atvinnustefnu (e. Commission
Integrated Guidelines), enda mynda pau ramma fyrir innleidingu Evropa 2020
stefnumaorkunarinnar.

e Helstu lagabreytingar

Eins og fram kemur i &liti framkvemdastjornarinnar er 16ggjof sem vardar ymsa peetti i
byggdastefnu ESB ad miklu leyti til stadar & islandi, t.d. evropsk 16ggjof um rikisstyrki og
opinber innkaup sem pegar hefur verid innleidd i islensk 16g vegna EES-samningsins. Greina
parf hvort naudsynlegt yrdi ad setja sérstok 16g um patttoku i byggdastefnu ESB og mottoku
fjarmuna ar sjédunum likt og gert var i Danmorku, Finnlandi og Svipjod. bad er akvordun
islenskra stjornvalda hvort slik heildarloggjof veeri akjosanleg eda hvort gerdar yrdu
breytingar & nlverandi 16gum. Ohad pvi hvor leidin verdur valin pa parf ad vera skyrt i
innlendum l16gum og reglum, hver ber abyrgd & peim verkefnum sem 16ggjof ESB gerir krofu
um og ad vidkomandi adilar / stofnanir hafi paer heimildir sem parf til ad sinna hlutverki sinu.

A vegum samningahOps um byggda- og sveitarstjornarmal er nd unnid ad greiningu &
stjornsyslugetu & Islandi i samhengi vid byggdastefnu ESB og hvada breytinga geeti verid porf
4 kemi til adildar. Mikilveegt er ad njota erlendrar radgjafar vid pessa vinnu, og hafa
umsoknir nl pegar verid sendar framkvaemdastjorn ESB vegna pessa.

Komi til pess ad radist verdi i endurskodun a innlendri byggdastefnu, eda annarri innlendri
stefnumatun i efnahags- og atvinnumalum, til samhefingar vid byggdastefnu ESB myndi slikt
einnig kalla a lagabreytingar. Breytingar af pessu tagi eru alfarid & forraedi islenskra
stjornvalda, p.e. ekki eru gerdar neinar kréfur par ad latandi i 16ggjof ESB. Hid sama & vid um
hugsanlega aukid hlutverk sveitarfélaga i byggda- og atvinnumalum, eins og Samband
islenskra sveitarfélaga hefur kallad eftir i samremi vid pad sem tidkast i flestum
adildarrikjum ESB. Tillogur par ad latandi koma einnig fram i tillogum starfshops
samgodnguradherra frd pvi i jali 2009 um endurskodun & starfsemi landshlutasamtaka
sveitarfélaga. NU er nefnd ad stérfum sem vinnur ad heildarendurskodun sveitarstjornarlaga
par sem kvedid er & um hlutverk landshlutasamtaka sveitarfélaga.

Reglur um motframlag munu hugsanlega kalla & lagabreytingar a.m.k. til ad skyra enn frekar
heimildir hins opinbera til ad binda métframlag vid framlag ESB til 7 ara i senn (e.
multiannual programming) og ad tryggja heimildir til ad flytja fjarmagn milli aztlana, sjoda
0g ara.

o Kerfisbreytingar / stofnanir

Fjarméalaleg umsysla, vottun, eftirlit og mat er mikil vegna meginreglunnar um sameiginlega
stjornun og er parf af leidandi & abyrgd adildarrikjanna. Eins og getid er hér ad framan parf ad
eiga sér stad akvedin stjornsysluuppbygging vegna aztlanagerdar og umsyslu med sjéounum.
Rik krafa er gerd um rétta medferd fjarmuna, vottun utgjalda, eftirlit, mat og skyrslugjof.
Adildarrikin purfa ad tilnefna prja adila sem allir purfa ad hljota vidurkenningu
framkvaemdastjornar ESB adur en til patttoku i byggdastefnunni kemur. Hlutverkin eru stjorn
og umsysla sjédanna (e. Managing authority), vottun utgjalda (e. Certifying authority) og
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endurskodun (e. Audit authority). Fela ma sama adilanum, stofnun eda rdduneyti ad fara med
eitt eda Oll pessara hlutverka, en gerd er krafa um skyra adgreiningu verkefna og abyrgdar.
Viotekt samrad er m.a. askilid i almennu reglugerdinni vid gerd landsaatlunar og
framkvaemdaaztlana fyrir sjédina. Mikilveegt er ad taka fram ad ekki er naudsynlegt ad koma
a fot nyjum stofnunum heldur er unnt ad fela til pess barum adilum, t.d. r&duneytum eda
stofnunum, pessi verkefni.

Stefnumatun og skipulagning innlendrar stjornsyslu krefst vandlegs undirbunings og nokkurs
mannafla. Ljost er ad ekki kemur til framlaga Ur sjodum ESB fyrr en innlendri stefnumotun er
lokid og han hefur fengid sampykki ESB og stjornsyslan er reidubdin til ad takast a vio
skyldur sinar.

e Fjarhagsleg ahrif

Fjarhagsleg ahrif vegna patttoku i byggdastefnu ESB yrdu talsverd par sem Island atti rétt &
athlutun ar sjodum sambandsins. Upphad pess framlags raedst ad umtalsverdu leyti i
samningavidredum og peim vidmidum sem samid verdur um ad gilda skuli um island. pa
parf ad koma til métframlag sem geti numid um helmingi af heildaratgjoldum
framkvemdaaztlananna. Pad fjarmagn getur komid fra hinu opinbera eda einkaadilum. Fra
bessu vidmidi um motframlag eru p6 undantekningar um svaedasamvinnu (e. territorial
cooperation) og um svaedi med laga landsframleidslu i pa veru ad hlutfall pess sem kemur ar
sjodunum kann ad verda herra eda allt ad 85%. Einnig gilda sérstakar reglur um métframlag
vegna ystu sveeda (e.outermost regions).

Gera mé rad fyrir ad umsysla vegna stefnumotunar og framkveemdar verdi talsverd til ad
uppfylla kréfur ESB. Kostnad vegna hennar ma pé ad hluta greida af framlagi dr sjodum
sambandsins, af svonefndum stjornsyslulid (e. technical assistance — TA). Mikilveegt er ad
leita sem hagkveemastra leida og nyta eftir fremsta megni stjornsyslu, mannafla og pekkingu
sem fyrir er og fordast pannig ad of hatt hlutfall fjarmuna fari til yfirbyggingar.

Tengsl vid adra kafla

Kafli um byggdastefnu ESB og samraemingu uppbyggingarsjoda tengist einkum fjérum
koflum: 11. kafla um landbdnad og dreifbylisproun, 13. kafla um sjavarutvegsmal, 18. kafla
um hagtolur, 19. kafla um félagsmala- og atvinnustefnu og 32. kafla um fjarhagslegt eftirlit
hja hinu opinbera. Hér & eftir fer stutt umfjéllun um hvern peirra, en um tengsl vid 18. kafla
um hagtolur visast til umfjollunar hér fyrir nedan um reglugerd um NUTS-svadi, 1059/2003.

e 11. kafli um landbunad og dreifbylispréun

Loggjof Evropusambandsins um landbunad og dreifbylispréun er mjog vidamikil og métar
sameiginlegu landbunadarstefnuna (CAP). Stefnunni er skipti i tveer stodir. Fyrsta stodin
fjallar um buavoruframleidslu, einkum beingreidslur til baenda, inngrip & markadi og
markadsstyringu, en onnur stodin um dreifbylisprounarmal. Studningur ar fyrstu stod er
alfario greiddur ar landbunadarsjodi ESB og er hverju adildarriki Gthlutad fjarhagsramma
fyrir studning. Onnur stodin vardar dreifbylisproun, en studningur skv. henni & ad fylgja og
baeta upp stefnu um markads- og tekjustudning sameiginlegu landbUnadarstefnunnar med
aherslu a samkeppnishefni, landnotkun og umhverfi, lifsgaedi og fjélbreytni i atvinnuhattum.
Adildarrikin og ESB samfjarmagna verkefni annarar stodar & svipadan hatt og gert er innan
byggdastefnunnar. Almenna reglan er st ad ESB fjarmagnar ekki meira en helming hverrar
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dreifbylisprounaraztlunar og er upphaed ar sjodum ESB akvedin til 7 éara i senn.
Adildarrikjunum er pa heimilt ad leggja til meira fjarmagn en sem pvi nemur og vid pad
leekkar hlutfall ESB i heildarkostnadi.

Pad er helst & svidi dreifbylisprounar sem tengsl eru vid byggdastefnuna. Kvedid er a um pad
i reglum ESB ad adildarrikjunum beri ad samreema med hvada heetti pau beita studningi ar
pessum hluta CAP (p.e. Ur dreifbylispréunarsjédnum) og Ur uppbyggingarsjédunum. bad
skuli gert med pvi ad fordast skorun i einstokum verkefnum og studla fremur ad jakveedum
samlegdarahrifum. Ennfremur eru krofur um stefnumdétun og adferdafreedi sambaerilegar.
Framkvemd dreifbylisprounarstefnunnar, p.e. stefnumétun og umsysla sjodsins, krefst
nokkurrar stjornsyslu og kanna parf moguleika, kosti og galla vid ad reka alla sjodina undir
sama hatti.

e 13. kafli um sjavarutvegsmal

I kaflanum er m.a. fjallad um SjavarGtvegssjod ESB (e. European Fisheries Fund). Sjédnum
er &tlad ad stydja vid markmid sjavarutvegsstefnunnar, eins og pau koma fram i 33. gr. SSE
og i afleiddri 16ggjof. Pannig hefur sjédurinn heimild til ad veita styrki til ad na félagslegum,
efnahagslegum og umhverfislegum markmidum. [ stuttu mali ma segja ad sjodurinn veiti
styrki til verkefna sem studla ad jafnveegi milli steerdar fiskiskipaflotans og afrakstursgetu
fiskistofnanna, ad sjalfbeerum veidum i sjé og votnum, ad sjalfberu fiskeldi, ad beettri
samkeppnis- og rekstrarhaefni greinarinnar, umhverfisvernd og Urb6tum & svidi
umhverfismala, ad sjalfbarri préun og battum lifsgedum fdolks & sveedum sem eru had
fiskveidum og ad jafnreétti kynjanna.

I reglum um sjodinn kemur fram ad geeta purfi samraemis i framkveemd Sjavar(tvegssjodsins
0g annarra sjoda sem veitt geetu styrki til somu verkefna. Er par fyrst og fremst att vid
uppbyggingarsjodina og dreifbylispréunarsjod CAP. Ekki er heimilt ad veita styrki til
verkefna sem hlotid hafa fjarmégnun ar 6drum sjédum ESB.

e 19. kafli um félagsmala- og atvinnustefnu

[ kaflanum eru reglur um lagmarksvidmid & svidi atvinnuréttar, jafnréttis, heilbrigdis og
Oryggis & vinnustéoum og bann vid mismunun. Adildarrikin taka patt i skodanaskiptum adila
vinnumarkadarins & evropskum vettvangi og um stefnumétun i atvinnumalum, félagslegri
adlogun og félagsvernd. Evropski félagsmalasjodurinn er helsta teki ESB til ad fjarmagna
framkvemdir i samraemi vid atvinnustefnu pess og til ad studla ad félagslegri adlogun.

o 32. kafli um fjarhagslegt eftirlit hja hinu opinbera

Mikil ahersla er 16gd & skilvirka fjarhagsstjornun og fjarhagslegt eftirlit med framkvaemd
byggdastefnu ESB (p.e. fjarmunum sjédanna) og reglur um pad eru itarlegar. bvi hefur 32,
kafli um fjarhagslegt eftirlit hja hinu opinbera tiltekna skdérun vid 22. kafla p6 pad eigi ekki
vid um 16ggjofina. LOggjof og stadlar sem midad er vid i 32. kafla eru almenns edlis en mun
sérteekari i 22. kafla. | Kroatiu hafa pessar sérstoku reglur ad visu haft téluverd ahrif a
opinbert innra fjarhagseftirlit. [ teknihGpi um fjarhagslegt eftirlit, sem starfar innan
samningahops um 32. kafla, er sérfredipekking a svidi fjarhagsstjornunar og fjarhagslegs
eftirlits hja hinu opinbera og bein tengsl vid pau raduneyti og stofnanir sem munu sja um
vottun og endurskodun fyrir sjodina. ba er adkoma taeknihdpsins ekki sist mikilvaeg ef leita
parf sérlausna um stofnanaumgjord sem tekur mid af hinni famennu stjornsyslu & islandi. Til
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ad mynda vistar Malta endurskodunaryfirvald i sému stjérnsyslueiningu og peirri sem er
tengilidur vid OLAF (32. kafli) og par sem einnig er midlaeg eining innri endurskodunar hja
hinu opinbera (32. Kafli).

ESB stofnanir og sjédir sem eiga undir kaflann

Byggdaprounarsjodur Evropu (e. European Regional Development Fund)
Félagsmalasjodur Evropu (e. European Social Fund)

Samheldnisjédur Evropu (e. European Cohesion Fund)

Hamfarasj6dur Evropu® (e. European Solidarity Fund)

Sjénarmid sem mikilveegt er ad hafa i huga pegar til vidraedna kemur
e Mikilvaegustu hagsmunir

I aliti utanrikismalanefndar Alpingis og erindisbréfi samningahopsins eru sett fram pau atridi
sem leggja skal aherslu & ad pvi er Island vardar og peir hagsmunir sem mikilveagt er ad hafa i
huga pegar til vidreedna kemur. Fram kemur m.a. ad adkoma hagsmunaadila ad styrkjakerfi
ESB sé afar mikilvaeg i byggdamalum likt og i landbinadarmalum. Ljést sé ad sveitarfélogin
gegni lykilhlutverki i vidredum um byggdamal, enda verda hagsmunir sveitarfélaga og
byggda ekki adgreindir. Tryggja purfi byggda-, umhverfis-, atvinnu-, og nyskdpunarstudning
til dreifdra byggda. L6gd er dhersla & ad byggdamal, styrkjakerfi og skilgreiningar landsveeda
verdi skodud heildsteett og nai til landsins alls og einnig sé ahersla a landfraedilega sérstéou
Islands og breytta efnahagslega stodu pjodarinnar.

Samkveemt erindisbréfinu skal méta skyr markmid og kortleggja hagsmuni pannig ad tekid
verdi tillit til sérstakra adstedna & Islandi. Pa skuli tryggja hagsmuni landsbyggdarinnar og
greidan adgang ad pvi fjarmagni sem til radstdfunar kann ad verda, horft sé til nyskopunar i
atvinnuméalum & landsbyggdinni og ad allt landid verdi skilgreint sem hardbylt svaedi. ba skuli
lita & byggdamal, styrkjakerfi og skilgreiningar landsveeda med heildsteedum hetti og ad
athugunin nai til landsins alls med aherslu & landfradilega sérstédu islands og breytta
efnahagslega stodu pjéoarinnar.

Auk peirrar margvislegu sérstodu sem Island byr vid, s.s. vegna strjalbylis og landfradilegrar
legu, verdur mikilveegt ad byggja 4 peim reglum og vidmidum sem gilda um Gthlutun ur
sjodum ESB og eru i sattmalum ESB og peim reglugerdum sem fjallad var um hér ad ofan. |
Lissabonsattmalanum er til ad mynda i fyrsta sinn visad til nordlegustu svaeda (e.
northernmost regions), sja 174. gr. og skal sambandid styrkja efnahagslega, félagslega og
svaedisbundna samheldni & slikum svaedum. Pa er par fjallad um stodu eyrikjasveaeda i sérstakri
yfirlysingu vid sattmalann. Athuga parf hvada ahrif petta hefur & hagsmuni Islands.

Kanna parf skiptingu landsins i hagskyrslusvaedi (NUTS-svadi). Sérstokum vinnuhdpi a
vegum samningahopsins hefur verid falid ad undirbua og afla télfreedilegra upplysinga vegna
skiptingar landsins i NUTS-svadi og ad meta pau svaedi sem geta verid styrkhaef skv.
skilgreiningu Evrépusambandsins. Her parf m.a. ad horfa til fyrirkomulags byggdastefnu &

> Oformleg pyding
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naesta fjarhagstimabili, sér i lagi hvad vardar utferslu & adstod til famennra svaeda i Finnlandi
og i Svipj6d og mogulega endurskodunar & styrkhaefni NUTS 2 og NUTS 3 sveeda vegna
sérstakra adsteedna hja umsoknarrikjum.

Ljost er ad meta parf ymis vidmid sem sett eru fram i 20. t6lulid 1l. vidauka vid reglugerd
1083/2006 og i samhengi vid islenskar adstedur og kanna hvort pau geti att vid um island
(e.outermost regions). Par ber helst ad nefna vidmid um ystu sveaedi (e. outermost regions),
eyriki, nyrstu sveedi og dreifbyl svadi. Einnig parf ad taka tillit til viomida um hardbyl svadi
sem falla undir landbtnadarkaflann. Greina parf til hlitar hvort askilegt sé ad island saki um
tvd NUTS 3 svaedi. Til pess parf pé ad afla og vinna tolfreediupplysingar sem ekKki eru tilteekar
eda settar fram a pann hatt ad gagnist vid greininguna. Medal annarra hagsmuna ma nefna ad
naudsynlegt verdur ad lagmarka kostnad og umfang stofnanaumgjoérdar sem allra mest vegna
patttoku i byggdastefnu ESB. Petta parf ad reeda seérstaklega vid Evropusambandid og kynna
aform Islands ad pvi er vardar stofnanaumgjord, pekkingaruppbyggingu og aztlanagerd og
timaaztlanir i pvi sambandi, sem jafnframt yrdi hluti af samningavidreedunum. Ljést er ad i
peirri vinnu sem framundan er geta komid fram fleiri atridi sem huga ber ad og mikilveegt er
ad halda 4 loft til ad gaeta hagsmuni islands sem best.

e Sérlausnir og fordeemi fra 6drum rikjum

Mikilvaegt er ad horfa til peirra vidmida og sérlausna sem Finnland og Svipjod fengu fram i
adildarsamningum sinum. Hér a eftir fer umfjollun um akvaedi i adildarsamningum priggja
rikja, Austurrikis, Finnlands og Svipjodar sem 06ll fengu fram sérlausnir vegna sérstodu
sinnar, auk pess sem stuttlega er fjallad um utverdi sambandsins. Porf er & frekari greiningu &
pvi hvernig pessi akveedi geetu att vid um Island.

Adildarsamningar — sérstok akvaedi
Finnland og Svipj6d (1994)°

[ 29. gr. adildarsamningsins var kvedid & um tilteknar breytingar & reglugerdum EB sem
listadar eru i vidauka | vid samninginn. [ XVII. kafla pess vidauka er fjallad um breytingar &
pagildandi reglugerd radsins nr. 2052/88 um verkefni uppbyggingarsjéda o.fl. par segir ad
midad sé vid ad framlag til hinna 4 nyju rikja, innan uppbyggingarsjéda (pagildandi markmid
1-5b) og FIFG (Financial Instrument for Fisheries Guidance), & &runum 1995-1999 verdi alls
4006 milljon ECU (ECU var vidmidunarmyntkarfa fyrir upptoku evru). I raun virdist hér um
ad reeda adldgun ad pvi sjédakerfi sem pa var vid lydi.

I bokun 6 vid adildarsamninginn vidurkenndu adilar ad porf veeri & sérstokum studningi fyrir
mjog famenn svadi i Finnlandi og Svipjod (e. ,,extremely low population density”). ESB lysti
pvi yfir ad pad hefdi gert tillogu um nytt markmid i byggdastefnu sinni til ad bregdast vid
pessari porf, p.e. markmid 6 (e. ,,objective 6”). Akvedid var ad svadi innan markmids 6
skyldu hafa ad hamarki atta ibua & hvern ferkilometra og falla undir NUTS Il afmorkun, eda
vera hluti sliks svadis. Sveedin voru tilferd i vidauka vid bokunina.

Akvedid var ad fram til 31. desember 1999 skyldu uppbyggingarsjodirnir, Fiskveidisjodurinn
og Fjarfestingabanki Evrépu veita framlog, i hafilegum meli, til ad stydja vid slik svedi.

® Official Journal C 241 of 29. agust 1994. <html tiff>. Adildarakvérdun (med breytingum sem leiddu af pvi ad
Nordmenn felldu samning um adild): Official Journal L 1, 1. janGar 1995. <tiff>
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Midad var vid ad slik framlog til rikjanna tveggja nemu 741 milljon ECU & arunum 1995-
1999 og keemu til vidbotar 6drum framlogum sjodanna til rikjanna.

Loks lystu adilar pvi yfir ad vid endurskodun a verkefnum uppbyggingarsjédanna arid 1999
yroi markmid 6 einnig tekid til endurskodunar og endurmats. NU er sérstakur studningur til
mjog famennra svaeda ordinn hluti af almennu sjdédakerfi sambandsins. Hann er medal peirra
sjonarmida sem eru til grundvallar framlégum Gr Byggdaprounarsjodi Evropu (e. European
Regional Development Fund).” T vidauka 11 vid reglugerd 1083/20068, tolulid 20 er maelt fyrir
um ad pau svadi, sem falli undir ofangreinda skilgreiningu i adildarsamningi Austurrikis,
Finnlands og Svipjdédar, skuli njota vidbotarstuonings sem nemi 35 Evrum & hvern ibua.
Ennfremur er tekid fram ad pessi upphaed hafi ekki ahrif & annan studning sem pau eiga rétt &
ar sjédum sambandsins. Um 40% af fjarmunum sem renna til Finnlands Gr sjodunum koma
eru a grundvelli pessarar bokunar. bessi akveedi eiga einnig vid Gtverdi sambandsins ad
uppfylltum skilyrdum um hamarks ibuapéttleika.

Rétt er ad geta pess einnig, pott pad falli ad mestu utan efnisins, ad i samningnum var kvedid
& um sérlausn vegna landbunadar nordan 62. breiddargrddu (142. gr.). Einnig var samid um
almennan timabundinn adlégunarstudning i landbdnadi (140 og 141. gr.). Sérstaklega var
tekio fram ad jafnhlida pessu mundu rikin njéta géda af peim reglum sem pegar voru i gildi
um studning vid baendur vegna hardbylli sveda (e. mountain and less favoured area) og
umhverfisgreidslur (e. agri environmental payments). Nanar er fjallad um pessi akvadi i
greinargerd D um landbinad og dreifbylispréun sem samningahopur um landbinadarmal
hefur lagt fram.

Utverdir sambandsins (e. outermost regions)

Utverdir sambandsins (e. outermost regions) eru tilgreindir i stofnsattmala
Evropusambandsins. Um er ad reeda hérud og sveaedi innan nokkurra adildarrikja. Skyrt er
tekid fram ad taka skuli tillit til sérstakrar stodu peirra, svo sem erfidra nattdrulegra adstedna,
strjalbylis, einangrunar og einhafs efnahagslifs. I reglum sambandsins er almennt tekid tillit
til pessarar sérstddu a pann hatt ad svedunum er tryggt aukid fjarmagn ar sjéoum
sambandsins (haerra moétframlag ESB) eda med tilhlidrunum vardandi adrar reglur sem
svaedin geta af ofangreindum asteedum ekki uppfyllt, eda eiga ekki vid. peer adstedur sem
sérstaklega eru tilgreindar um pessu sveedi eiga ad morgu leyti vid & Islandi og kanna parf
sérstaklega hvernig nGverandi lagarammi ESB & pessu svidi getur att vid um island.

e Hugsanlegar sérlausnir fyrir island

Umredum um hugsanlegar sérlausnir er ekki lokid innan samningahopsins. Nidurstada
rynifunda mun m.a. skapa frekari forsendur til ad meta hvort og hvada serlausnir askilegt
verdur ad fara fram &. Ad 0dru leyti visast til umfjéllunar i kafla hér & undan um sjénarmid
sem mikilveegt er ad hafa i huga pegar til vidreedna kemur.

Tilvisanir i adra kafla

7 Sja 10. gr. reglugerdar 1080/2006 <html> og 52. gr. (f) reglugerdar 1083/2006 <html>
8 Sja vidauka 11, tolulid 20, reglugerdar 1083/2006 Tengill
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Nokkud var um gerdir & svidi landblnadar og sjavarutvegs, til ad mynda er varda
dreifbylispréunarsjodinn. bessar gerdir voru sendar til starfsmanna videigandi samningahdpa
til yfirferdar. EKki er talid ad per gerdir muni hafa ahrif & vinnu samningahops um byggda-
0g sveitarstjornarmal.
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Vidauki I — Megingerdir

Reglugerd um almenn &kvaedi um Byggdaprdounarsjéd Evropu, Félagsmélasjod Evropu
0og Samheldnisjodinn nr. 1083/2006

Eins og fyrr segir er reglugerd 1083/2006 grundvallargerd vegna uppbyggingarsjodanna. bar
er ad finna almennar reglur um sjodina prja, markmidin prju eru sett fram, meginreglur um
adstod eru Utferdar og reglur um aztlanagerd og fjarmalastjérnun. Pa eru itarlegar reglur um
baer stofnanir sem purfa ad vera til stadar en vegna meginreglunnar um sameiginlega stjornun
(e. shared management) adildarrikis eda sveda annars vegar og ESB hins vegar i
byggdamalum hafa adildarrikin yfirumsjon med utgjoldum til méalaflokksins. Til pess ad pau
geti sinnt pvi hlutverki ber sérhverju adildarriki ad koma upp stjornunar- og eftirlitskerfi fyrir
framkvemdaaztlanir sinar med pvi ad tilnefna adila til ad sinna stjornun, vottun og
endurskodun. Pa purfa adildarrikin m.a. ad skilgreina hlutverk peirra stofnana og ad tryggja
ad grundvallarreglunni um adskilnad a hlutverkum sé fylgt milli peirra stofnana sem sinna
pessum hlutverkum.

Reglugerd um Byggdaprounarsjéd Evropu nr. 1080/2006

| pessari reglugerd, auk reglugerdar nr. 1083/2006, er kvedid a um starfsreglur
Byggdapréunarsjods Evropu. Reglugerdin lysir tilgangi sjodsins til hvada svida adstodin naer
og skilgreinir reglur um styrkhaefni, ad pvi er snertir markmid um samleitni, svaedisbundna
samkeppnishafni, atvinnumal og markmid um evrépska svedasamvinnu (e. territorial
cooperation) eins og pau eru skilgreind i 2. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 1083/2006). Ad 6dru
leyti visast til almennrar umfjéllunar um framkvaemd og markmid byggdastefnunnar hér ad
framan.

Reglugerd um Félagsmélasjod Evropu nr. 1081/2005

Auk reglugeroar 1083/2006, kvedur pessi reglugerd & um starfsreglur Félagsmalasjods
Evropu. Par eru skilgreind pau svid sem adstod getur beinst ad, styrkheaf verkefni og ymis
sérakvaedi. Markmidid er m.a. ad fjolga atvinnutekifeerum. Segir i reglugerdinni ad
adildarrikin skuli tryggja ad adgerdir sem njéti styrks Ur sjodnum séu i samraemi vid og seu
lidur i adgerdum sem eru i samraemi vid Evrépsku atvinnustefnuna (e.European Employment
Strategy). Ad 0dru leyti visast til almennrar umfjollunar um framkvaemd og markmid
byggdastefnunnar hér ad framan.

Reglugerd um stofnun Samheldnisj6ds nr. 1084/2006

Reglugerdin skyrir hlutverk og tilgang Samheldnisjodsins. Honum er &tlad ad efla félagslega
og efnahagslega samstédu Evrépusambandsins i pagu sjalfbaerrar préunar. Einkum er um ad
reeda verkefni til ad styrkja innvidi i nyrri adildarrikjum sambandsins svo sem stor
samgonguverkefni, umfangsmikil umhverfisverkefni og uppbyggingu opinberrar pjénustu s.s.
byggingu skéla og sjukrahdsa. Samheldnisjodurinn fellur undir markmid um samleitni. Ad
60ru leyti visast til almennrar umfjéllunar um framkveemd og markmid byggdastefnunnar hér
ad framan.
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Reglugerd um framkvaemd reglugerda 1083/2006 og 1080/2006 nr. 1828/2006

Med pessari reglugerd eru settar itarlegar reglur um framkveemd reglugerda nr. 1083/2006 og
1080/2006 einkum ad pvi er vardar upplysingamidlun, fjarmalastjornun og endurskodun. Hér
eru settar reglur um stjérnunar- og eftirlitskerfi, fjarmalalegar leidréttingar og ymsar
fjarmognunarleidir (e. financial engineering instruments). Til ad nd markmidum
reglugerdarinnar er ennfremur melt fyrir um ad upplysingaskipti og ad varsla fjarhagslegra
gagna (e. financial data) skuli fara fram rafraent til ad auka skilvirkni, gagnsei og til ad studla
ad timasparnadi. Sett skuli upp sameiginlegt tolvukerfi i pvi skyni ad skiptast & upplysingum.
Kostnad vid viomot tolvukerfis sem notad er, ma greida ur sjédunum skv. reglugerdinni.
Einnig er kvedid & um ad stjornunaradili (e.managing authority) skuli gera sérstaka
kynningaraztlun (e.communication plan) fyrir hverja framkvemdaaztlun sem m.a. a ad
tryggja ad hun sé kynnt sem vidast og pau tekiferi sem i henni felast.

Akvordun um leidbeiningarreglur fyrir samheldni nr. 702/2006

bessi akvordun er ein af grundvallargerdum 22. kafla og snertir hin hagsmuni Islands i heild
sinni. Leidbeiningarreglurnar mynda ramma fyrir innlenda astlanagerd & timabilinu 2007-
2013. Ad auki geta paer nyst til ad pess ad meta framlag adildarrikja til pess ad na settum
markmidum sambandsins & svidi samheldni (e. cohesion), hagvaxtar og atvinnu. Reglurnar
taka mid af akvednum aherslum a hverju timabili og var Lissabon-aztlunin 16gd til
grundvallar vid gerd hennar. Til ad samheldnisadgerdir takist, parf ad koma & kerfi sem
tryggir réttlata medferd fyrir 61l svaedi, pannig ad samkeppnishafni peirra verdi tryggd. L6go
er rik ahersla & ad baeta stodu sveeda sem eru verr sett og ad teekifaeri séu nytt. Um er ad reeda
svaedi sem eru verr sett af astedum sem til ad mynda ma rekja méa til nattdrulegra,
efnahagslegra eda lydfreedilegra adsteedna. Medal annars af pessum asteedum er akvoroun
pessi mikilvaeg fyrir hagsmuni islands og greina parf itarlega med hvada hetti akvaedi hennar
geta att vid Island.

Reglugerd um stofnun hamfarasj6ds Evrépusambandsins nr. 2012/2002

Hamfarasjodurinn gerir Evrépusambandinu kleift ad bregdast & skjétan og ¢ruggan hatt vio
neydarastandi/hamforum sem verda i adildarrikjum eda peim rikjum sem hafa st6du
umsoknarrikis. I reglugerdinni er gert rad fyrir ad ef beinn heildarskadi vegna hamfara fer yfir
3 milljarda evra (midad vio arid 2002) eda 0,6 af vergum pjodartekjum sé vidkomandi
riki/sveedi styrkheeft.

Heildarfjarframlog Hamfarasjodsins eru 1 billjon evra & hverju ari. ¥ pessarar upphadar
verdur ad vera til stadar 1. oktdber ar hvert til ad mata hugsanlegum porfum pad sem eftir
lifir ars. I sérstokum tilvikum og ef pad fjarmagn sem til er nagir ekki, er s& moguleiki fyrir
hendi ad taka ur fjarframldgum nasta ars. SU upphad sem tilteek er fyrir sérstakar
svaedisbundnar hamfarir er 7,5% af heildarfjarframlogum Samstodusjodsins & hverju ari eda
75 milljén evrur. Ad meginstefnu til er sjédnum adeins @tlad ad taka til skemmda sem
tryggingar na ekki til og beetir ekki personulegt tjon. Ennfremur stydur sjodurinn ekki vid
langtimaadgerair.
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Vidauki Il — Adrar gerdir

32003R1059 - NUTS

Reglugerd um innleidingu sameiginlegrar flokkunar hagskyrslusvaeda (e. skammstéfun
NUTS) fellur ekki strangt til tekid undir ryni samningahops en skiptir p6 téluverdu mali, par
sem flokkun hagskyrslusvaeda & Islandi getur haft veruleg ahrif & moguleika til styrkveitinga.
Ryni pessarar gerdar fellur undir 18. kafla. Markmid pessarar flokkunar er ad samraema
upplysinga6flun, skraningu og midlun tolfreedilegra gagna fyrir sveaedishagskyrslur ESB.
Sérstakur vinnuhépur um NUTS vinnur ad pvi ad meta ahrif flokkunar & Islandi & méguleika
a fjarveitingum ur sameiginlegum sjédum Evrépusambandsins. | pessu sambandi hefur m.a.
verid haft samrad vid Hagstofu. Ennfremur verdur sérstaklega athugad ad hvada marki island
2020, sem rikisstjornin hefur sampykkt, getur nyst ad pvi er vardar tolfreedi og hugmyndir um
skiptingu landsins i svaedi. Samkvaemt samkomulagi vid Eurostat, er islandi skipti i eitt NUTS
1 og eitt NUTS 2 sveedi. Landinu er skipt i tvd NUTS 3 sveadi eins og fram kemur &
styrkjakorti ESA, p.e. hofudborgarsvaedi og landsbyggd og er studst vid kjérdemaskipan.
NUTS-reglugerdin gerir pa krofu ad sveedaskiptingin byggi a stjérnsyslulegum einingum. Svo
er po ekki vid naverandi skiptingu & Islandi og er par byggt & undantekningarakvaedi um
svokollud ,,non-administrative units*®. Starfi vinnuhdpsins midar vel afram og hefur hann
pbegar notid TAIEX adstodar. En eins og fyrr greinir, getur fyrirkomulag byggdamaéla & nasta
fjarhagstimabili, p.e. 2014 — 2020. skipt p6 nokkru mali um styrkheafni svaeda & islandi og pvi
liggja nidurstédur vinnuhopsins ekki fyrir ad svo stoddu.

32003G0131(01) - Almannavarnir

Alyktun radsins fra 19. desember 2002 um sérstaka adstod vegna almannavarna til ystu og
einangrudustu svaeda, eyjasvaeda og sveda sem erfitt er ad nalgast og fAmennra svaeda i ESB.
Med alyktuninni leggur radid aherslu a ad ESB leitist vid ad tryggja ad borgarar sem bua &
eda heimsakja ystu og einangrudustu svaedi, eyjasvaedi, afskekkt sveedi eda famenn svedi
njoti sama oryggis og onnur svaedi ESB. I alyktuninni segir m.a. ad mikilvaegt sé ad
ferdamenn séu upplystir um hvernig peir geta verndad sig sjalfir. EKki er gert rad fyrir porf sé
& adlogun, nyrri lagasetningu, eda fjarhagslegum ahrifum en alyktunin snertir island. bess ma
geta ad svaedanefnd ESB (e.Committee of the Regions) var nylega falid ad endurskoda stefnu
ESB i forvérnum gegn nattarhamférum og hamférum af mannavéldum, sérstaklega i ljosi
aukinnar tioni hamfara af véldum vedurfarsbreytinga (sja alit nr. 2010/C 79/04 sem fellur ekKi
undir samningahopinn). Hamfarasjodurinn (e. Solidarity Fund) er eitt af premur tekjum
Sambandsins til ad bregdast vid hamforum. Gengid er Ut fra pvi ad stadbundin stjornvéld
stjorni adgerdum en ad pau purfi fjarhagslegan studning Evropusambandsins. | tengslum vid
betta ma benda & moguleika a adstod vegna framkvaemdaaatlana um 6ryggi a hofum Uti og
vernd gegn skada fra nattarunnar hendi, samkvemt markmidi um evrépska svaedasamvinnu
(sja 32006R1080)

32008R0594 — Rafran heilsugaesla

Tilmeeli er varda rekstrarsamhefni rafrenna sjukraskraningarkerfa yfir landameeri.

Tilgangur tilmaela pessa er ad studla ad pvi ad rafraen heilsugeesla (e. eHealth), verdi starfheef
fyrir lok &rs 2015. Islensk 16g og reglugerdir kveda & um samsvarandi uppbyggingu rafrennar
sjukraskraa og heilbrigdisnets & islandi, p.e. samhafingu kerfa og athugun & stodlum. Ekki er

%Sjas. tl., 3. gr. rgl. 1059/2003

Greinargerd pessi inniheldur yfirferd & regluverki ESB & vidkomandi svidi og samanburd vid
islenska 16ggjof. Han tiltekur atrioi sem talid er rétt ad halda til haga fyrir komandi
samningavidraedur. Skjalid inniheldur ekki samningsafstddu Islands sem motud verdur &
sidari stigum.



Adildarvidradur islands og ESB 21

minnst & rafrena heilbrigdispjonustu yfir landameeri i I6gunum en uppbygging rafrenu
sjukraskrarinnar gerir midlun upplysinga til mismunandi adila mdgulega. Tilmelin eru ekki
bindandi en gera ma rad fyrir ad patttaka i pessu muni hafa fjarhagsleg ahrif vegna stofnunar
sérstakrar eftirlitsstofnunar, sem tryggir eftirlit og mat & rekstrarsamhefi rafreenna
sjukragagna yfir landameeri. Ad auki geeti ordid kostnadur vegna menntunar og pjalfunar
starfsfolks og mégulega vegna innleidingar verkferla sem tryggja midlun stadladra upplysinga
yfir landameeri. Hugsanlega er haegt ad fa fjarveitingar til pessa fra ESB undir aatlun um
samkeppnishafni og atvinnu.

32006D0593 — Uthlutanir Gr uppbyggingarsjédum samkvaemt markmidi um samkeppnishafni
0g atvinnu.

Med akvorduninni fylgir deetlud sundurlidun fjardthlutana (e. indicative allocation) til
adildarrikja a fjarhagstimabili 2007 - 2013, undir markmidi um samkeppnishafni og atvinnu.
Einnig fylgja seérstakar fjaruthlutanir samkveemt vidauka 11 vid reglugerd 1083/2006. Toflur

yfir athlutanir er heegt ad nalgast hér: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2006:243:0032:0036:EN:PDF

32006D0594 — Uthlutanir ur uppbyggingarsjédum samkvaemt markmidi um samleitni.

Med akvorduninni fylgir aztlud sundurlidun fjarathlutana (e. indicative allocation) til
adildarrikja undir samleitnimarkmioi fyrir timabilid 2007-2013. Einnig fylgja sérstakar
fjaruthlutanir samkveaemt vidauka Il vid reglugerd 1083/2006. Toflur yfir Gthlutanir er haegt ad
nalgast hér: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2006:243:0037:0043:EN:PDF

32006D0609- Uthlutanir ur uppbyggingarsjédum samkvaemt markmidi um svaedasamvinnu.

Med akvorduninni fylgir aztlud sundurlidun fjarathlutana (e. indicative allocation) til
adildarrikja undir markmidi um evrdpska sveedasamvinnu fyrir timabilid 2007-2013. Einnig
fylgja sérstakar fjarathlutanir samkveemt vidauka Il vid reglugerd 1083/2006. Toflur yfir

uthlutanir er heegt ad nalgast hér: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2006D0609:20070101:EN:PDF

32006D0595 — Styrkhzf sveedi samkveemt markmidi um samleitni
| akvorduninni er ad finna lista yfir pau svaedi sem teljast adstodarhaef undir
samleitnimarkmidinu (e. convergence objective) & timabilinu 2007-2013, sem hagt er ad

nalgast hér: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2006D0595:20070101:EN:PDF

32006D0596 - Samheldnisjodurinn — styrkheef riki

I akvorduninni er ad finna lista yfir pau riki sem geta fengid styrki Gr Samheldnisjédnum (e.
Cohesion fund) & timabilinu 2007-2013. pau eru: Tékkland, Eistland, Grikkland, Kypur,
Lettland, Lithden, Ungverjaland, Malta, Pélland, Portugal, Sldvenia, Slovakia.

Spann a rétt & styrkjum & grundvelli adlégunar og serstakra adsteedna. Bulgariu og Rumeniu
var beett vio fyrri listann & timabilinu 2007-2013.

32006D0597 - Styrkheef NUTS 2 svadi undir markmidi um samkeppnishafni og atvinnu sem
eru i adlégunartimabili.

[ akvérduninni er ad finna lista yfir pau NUTS 2 svadi sem geta fengid styrki (eru styrkhef)
ur uppbyggingarsjodunum a grundvelli 1. télulidar. 2. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 1083/2006
(markmid 2). Um er ad raeda adlogunartimabil, par sem landsframleidsla @ mann & pessum
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sveedum er yfir 75% af medaltalslandsframleidslu Evropusambandsins ad nafnvirdi. bad gildir
um 13 sveedi i 9 16ndum.
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Vidauki Il — Stefnumétun og aeetlanagerd

Evr6pa2020 — Stefnumdrkun (strategia) um hugvitssaman
og sjalfbaeran hagvoxt fyrir alla
(e. EU2020 - European strategy for smart, sustainable and inclusive growth)

Leidarvisir ESB um samheldnisstefnumio
(e. Community Strategic Guidelines on Cohesion)

Sampeett viomid framkvaemdastjérnarinnar
(e. Commission Integrated Guidelines)

Umbétaaeetiun adildarrikja
(e. National Reform Programme)

Landsaeetlun Islands
(rammadeetlun)

(e. National Strategic Reform

Framework)

Framkveemda-
aeaetlanir

Evropa 2020 Stefnumorkun (strategia™®) um hugvitssaman og sjalfbaeran hagvoxt fyrir
alla

A nuverandi fjarhagstimabili er midad vid Lissabonaatlunina um voxt og atvinnu. island parf
ad 6llum likindum ad mida dzetlanagerdar vid stefnumdorkun ESB fyrir naesta fjarhagstimabil
ef til adildar kemur. Venta ma nyrrar loggjafar sem tekur mid af Evropu 2020
stefnumaérkuninni og sem snertir alla pa patti sem koma fram & myndinni hér ad ofan. A
medan 10ggjof neesta fjarhagstimabils liggur ekki fyrir, parf undirbdningur asetlanagerdar ad
mida vid nuverandi 16ggjof, enda er ekki baist vid neinum meiri hattar breytingum. Sérstakur
vinnuhdpur samningahdpsins um framtidarstefnumoérkun ESB mun fylgjast naid med proun
bessara méla.

I Evropu 2020 er syn Evrépusambandsins & félagslegt markadshagkerfi Evropu & 21. éld.
Tekid er mid af Lissabonaztluninni en Evrépa 2020 er einfaldari og hofsamari en ad sama
skapi er politiskt eignarhald og stjornun markvissari. Hér ma greina enn meiri sampattingu &
aaztlunum og stjérnun peirra en adur og sem talid er skynsamlegt ad taka mid af. Helstu
uarlausnarefni sem ESB purfti ad kljast vio gerd stefnumdrkunarinnar voru (og eru) préng
fjarhagsstada adildarrikja, aldurssamsetning ibda ESB, loftslags- og orkumal. |
stefnumorkuninni eru fimm melanleg markmid um atvinnupatttoku, atgjold til rannsokna og
bréunar, orkumal og Utblastur, brottfall og menntunarstig og faeekkun peirra sem eru undir
fateekramorkum.
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Leidarvisir ESB um samheldnismarkmio

Akvordun radsins (EC) nr. 2006/702 fra 6. oktdber 2006, er leidarvisir ESB um
samheldnistefnumid (e. Community Strategic Guidelines for Cohesion) fyrir ndverandi
fjarhagstimabil. Leidarvisirinn & sér stod i 158. gr. stofnsattmala bandalagsins, i 25. gr.
reglugerdar nr. 1083/2006 og i Lissabonaatluninni. Reglurnar mynda ramma fyrir
svaedisbundna aaetlanagerd.

Sampeett viomio framkveemdastjornarinnar

I sampeettum vidmidum um aatlanagerd eru leidarvisar um efnahagsstefnu og atvinnumal (e.
Broad Economy Policy Guidelines, BEPG & Employment Guidelines). Pau hafa bein ahrif &
umbotaaztlun (e. National Reform Programme).

Umbétaaztlun adildarrikja™

Adildarrikin moéta umbotadzetlun par sem lyst er med hvada heetti verdi unnid ad markmidum
Evropu 2020. Sérstaklega skal leggja aherslu & hvernig nd megi innlendum markmidum og
hvernig skapa megi sjalfbeeran hagvoxt. Evropusambandid, p.e. framkvaemdastjornin og radid
munu fylgjast med og meta arangurinn, badi innan rikja og sambandsins i heild.

Island 2020

Stefnumorkunin island 2020 mun koma ad godu gagni vid val & pematengdum og
svaedisbundnum forgangsmalum og nytast vid gerd roksemdarfeaerslu & sérstédu landsins.
Haegt er ad samtvinna hluta hennar vid byggdastefnu ESB.

1 “National Reform Programme” metti einnig pyda “landsazetlun um efnahagslega uppbyggingu og endurreisn

adildarrikja”
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