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Feneyjanefndin hefur tekid saman skyrslu um stjérnarskrarbreytingar i 1josi reglna i
mismunandi rikjum.!

Nokkrar af helstu nidurstddum eru pessar:

e DPbad er mikilveeg meginregla i lydraedisrikjum ad stjornarskrarbreytingar sati strangari
skilyrdum en adrar lagabreytingar. Slikt studlar ad politiskum stodugleika, 16gmeeti,
skilvirkni, vandadri dkvardanatoku og vernd fyrir réttindi og hagsmuni minnihlutahdpa.

e Pad 4 ad vera fremur erfitt ad breyta stjornarskram an pess p6 ad utiloka breytingar
pegar per eru naudsynlegar. Vidfangsefnid er ad finna jafnvaegi sem leyfir
naudsynlegar umbatur an pess ad vega ad stjornskipulegum stodugleika, fyrirsjdanleika
og stjornskipulegri vernd. betta jafnveegi nast einungis innan hvers stjérnskipunarkerfis
og er had sérkennum pess.

e Stjornarskrarbreytingar @ttu einkum ad fara fram & vettvangi pjodpingsins, sem er su
stofnun sem er best til pess fallin ad raeda og velta fyrir sér slikum malefnum.

e Vandad breytingarferli mun venjulega fela i sér (i) aukinn meirihluta i pinginu, an pess
a0 gera par of rikar krofur, (ii) fresti sem tryggja nagilegan tima til umredu og
umhugsunar.

e DPjodaratkvedagreidsla til ad taka dkvardanir um stjornarskrarbreytingar atti einungis
ad fara fram 1 peim stjornkerfum par sem su krafa er i stjornarskra og pa i samreemi vio
vidtekna ferla og hana etti ekki ad nota til ad snidganga pinglega medferd eda til ad
grafa undan grundvallar lydraedislegum meginreglum eda mannréttindum.

e Degar veri0 er ad semja reglur um breytingar 4 stjornarskra er naudsynlegt ad gera sér
grein fyrir mogulegum &hrifum slikra reglna; til pess parf badi almenna og
samanburdargreiningu auk goédrar pekkingar a stjornskipulegu og stjornmalalegu
samhengi.

e Reglur og ferli stjornarskrarbreytinga @ttu ad vera eins skyrar og einfaldar og moégulegt
er, pannig ad slikt skapi ekki eitt og sér vandamal og agreining.

e Stjornarskrarbreytingar eru ferli sem krefst frjalsrar og opinberrar umradu almennings
og nags tima til ad almenningsalitid geti melt malefnin og haft ahrif & nidurstdduna.

e Stjornarskranni 4 helst ad breyta med formlegum hetti og i samraemi vid lydraedislegt
ferli eins og stjornarskrain gerir radd fyrir en ekki med 6formlegum breytingum. begar
markverdar 6formlegar (6skradar) breytingar hafa proast pa etti helst ad stadfesta paer
i kjolfarid med formlegri breytingartillogu.

! European Commission for democracy through law (Venice Commission): Report on Constitutional
Amendment, CDL-AD(2010)001, 19 januar 2010.



e Pagd parf ad vera mogulegt ad reda lyoredislega, endurmeta og breyta med tiltdlulega
sveigjanlegum hetti stjornarskram sem voru upphatlega sampykktar i 6lyoradislegum
stjornkerfum.

e DPad 4 ad vera hagt ad reda og breyta ekki einungis stjornarskrardkvedum um
stjornvold heldur einnig um grundvallar réttindi og Ollum O6drum hlutum
stjornarskrarinnar.

e Stjornarskrarbreytingar sem styrkja framkvamdarvaldid @tti a0 gaumgeaefa sérstaklega
vel og breytingar sem lengja mogulegan tima i &dstu embattum @ttu helst eingdngu ad
gilda til framtidar.

e Skyra @tti prongt akvadi um ad hlutar stjornarskra séu undanskildir breytingum.
e Ef stjornskipun rikis gerir rad fyrir ad stjornarskrarbreytingar geti komid til kasta

domstola pa attu peir eigi ad sidur ad fara varlega og gefa stjornarskrargjafanum
svigram til mats.

NokKkrir valkostir

A. Adkoma tveggja pinga meod pingkosningum a milli

Misjafnt er eftir rikjum hvernig pessi leid er utferd. Sums stadar gildir hin eingéngu um
mikilvagustu stjornarskrarbreytingar og einfaldari leid er pa i bodi fyrir veigaminni breytingar.
Sums stadar getur pingid afgreitt breytingar an pingkosninga ef mikill meirihluti pingmanna
telur ad breytingar séu brynar (Finnland 5/6, Eistland 4/5). Sums stadar er nagilegt ad tillaga
komi fram fyrir kosningar en sé svo afgreidd formlega eftir kosningar (Noregur, Luxemborg).
Stundum dugir einfaldur meirihluti pingmanna (island, Danmérk og Svipjod) en stundum parf
aukinn meirihluta (Noregur, Finnland, Eistland, Belgia, Holland).

Kostir: Vorn gegn pvi ad stjornarskrarbreytingar séu akvednar i flyti. Studlar ad breidri
samstoou um breytingar.

Gallar: Einungis hagt ad breyta stjornarskranni i tengslum vid pingkosningar. Engin bein
adkoma kjosenda.

B. Aukinn meirihluti a pingi og timafrestir
Vida er pingid badi venjulegur 1oggjafi og stjdrnarskrarloggijafi. I sidara tilvikinu gilda jafnan
sérstakir ferlar og krofur. Algengast er ad par s€¢ um ad reda frest sem verdur ad lida fra pvi
tillaga er 16g0 fram og par til 1. umraeda fer fram (Polland 1 manudur, Bulgaria 3-6 méanudir,
Moldova 6-12 méanudir) og/eda krafa um visst margar umraedur (ftalia, Lithden 2 umraedur;
Grikkland 3 umradur). P4 er sums stadar gerd krafa um ad tiltekinn timi 1id1 a4 milli umradna
(italia, Lithaen 3 manudir; Azerbaijan 6 manudir).

Alls stadar par sem kleift er breyta stjornarskrd & pingi an pingkosninga eda
pjodaratkvaedagreidslu er gerd krafa um aukinn meirihluta. Hann getur verid 3/5 (Grikkland,
Slovakia og Tyrkland), 2/3 (Albania, Andorra, Austurriki, Kroatia, Georgia, Ungverjaland,
Lettland, Lithden, Malta, Moldova, Porttigal o.fl.) eda % (Bulgaria, Liechtenstein).



Kostir: Unnt ad bregdast vid adstedum sem koma upp og breyta stjornarskranni an tengsla viod
pingkosningar.

Gallar: Engin bein adkoma kjésenda. Getur falid i sér hattu a4 ad radist sé i
stjornarskrarbreytingar 1 flyti.

C. Pjodaratkvaedagreiosla

Allmorg 16nd gera rad fyrir pjodaratkvaedagreioslu til vidbotar vid afgreidslu pingsins.
Stundum er skylt ad halda slika pjédaratkvedagreioslu vardandi allar stjornarskrarbreytingar
(Andorra, Armenia, Azerbaijan, Astralia, Danmérk, Frakkland?, Irland, Japan, Sudur-Korea,
Rumenia, Sviss).

Annars stadar er pad einungis skylt ef verid er ad breyta stjornarskranni i heild (Austurriki,
Russland, Spann og Liechtenstein).

b4 pekkist pad ad pjodaratkvaedagreidsla purfi einungis ad fara fram um tiltekin malefni i
stjornarskra (Eistland, Island®, Lettland, Lithden, Malta, Moldova, Svartfjallaland, Pélland,
Serbia, Spann og Ukraina).

Loks er til i deminu ad pjodaratkvadagreidsla sé¢ valkvaed og fari einungis fram fyrir atbeina
tiltekins adila, sem getur verid pingio (Albania, Austurriki, Eistland, ftalia, Liechtenstein,
Slovenia, Spann og Svipjod), kjésendur (ftalia og Liechtenstein), hérud (italia, Liechtenstein)
eda pjoohofoingi (Tyrkland).

Misjafnir timafrestir gilda sidan til ad halda pjodaratkveedagreidslu i kjolfar sampykktar pings.

Sums stadar gildir einfaldur meirihluti i pjédaratkvadagreidslunni (frland, Japan). En einnig
pekkist pad ad sérstakir proskuldar tilgreindir fyrir sampykki i pjodaratkvedagreidslu. Dami
er um ad gerd sé krafa um ad sa meirihluti sem sampykki breytingar purfi ad samsvara ad
minnsta kosti fjordungi kjosenda a kjorskra (Armenia), ad tillaga purfi sampykki 3/5 hluta
peirra sem greida atkveedi (Svartfjallaland), ad tillaga sé felld ef meirihluti greidi atkveedi gegn
henni og a0 sa meirihluti s¢ meira en helmingur peirra sem attu gilt atkvaedi (Svipj6o), ad a.m.k.
helmingur kjosenda a kjorskra taki patt i pjodaratkvedagreidslunni (Kazakhstan, Sudur-Korea,
Lettland, Russland og Sldvenia) og ad meirihlutinn sem sampykki samsvari ad minnsta kosti
40% kjosenda 4 kjorskra (Danmork).

Kostir: Bein abkoma kjosenda ad stjérnarskrarbreytingum.
Gallar: Getur torveldad stjornarskrarbreytingar otepilega.

Til umraeou:

Mioad vio pad sem rakio hefur verio hér ad ofan eru nokkur atrioi sem vert er ao
raeda i tengslum vio mogulega breytingu a 79. gr. stjérnarskrarinnar.

1. Atti a0 gera krofu um aukinn meirihluta 4 pingi fyrir
stjornarskrarbreytingum?

2 b6 getur forsetinn akvedid ad tillagan fari frekar til sameinads pings.
3 Breyting 4 kirkjuskipan, sbr. 2. mgr. 79. gr. stjornarskrarinnar.



Segja ma ad i1 reynd s¢ hefd fyrir pvi ad stjornarskrarbreytingar eigi sér ekki stad
nema fyrir peim sé rik samstada a Alpingi (med einni undantekningu po, 1959). Slik
breyting, t.d. krafa um sampykki 2/3 a Alpingi, myndi pvi ekki breyta miklu.
Einhverjir kynnu ad telja ad slik breyting myndi torvelda enn frekar
stjérnarskrarbreytingar pvi pa veri tekinn burtu moguleikinn til ad afgreida
breytingar med naumum meirihluta. A9 mati annarra kynni htiin ad vera @skileg til
ad festa 1 sessi hefd og tryggja ad naumur meirihluti keyri ekki breytingar 1 gegn.

2. Atti ad gera stjornarskrarbreytingar mogulegar an tengsla vio
pingkosningar?
bPad kann ad torvelda stjornarskrarbreytingar hér 4 landi ad paer eru eingdngu
mogulegar i tengslum vid pingkosningar sem gerir pad ad verkum ad bedid er med
a0 leggja tillogu um paer fram 4 Alpingi pangad til & sidasta vetri kjortimabils. ba
er undir haelinn lagt hvort neeg samstada sé fyrir hendi 4 sama tima og flokkarnir
eru byrjadir i kosningabarattu. Til alita keemi ad fara somu leid og Finnar og
Eistlendingar ad heimila stjornarskrarbreytingar 6had pingkosningum ef mjog
afgerandi meirihluti pingmanna (t.d. 4/5) fellst & ad breytingar séu brynar. ba veri
rétt ad askilja aukinn meirihluta fyrir sampykki frumvarps (2/3).*

3. /ZEtti a0 gera rao fyrir pjooaratkvaedagreioslu um stjornarskrarbreytingar?
Eins og komid hefur fram eru margar mismunandi leidir i pessu efni. Su hetta er
fyrir hendi ef pjédaratkvaedagreiosla er alltaf skilyroi ao stjérnarskrarbreytingar
verdi enn torveldari en ella.> Ad minnsta kosti hefur synt sig i sumum rikjum sem
eru med pannig fyrirkomulag (Japan, Astralia og Danmérk) ad breytingar eru gerdar
mjog sjaldan og stjornmalamenn virdast fordast ad reyna breytingar vegna pess hve
pjodaratkvaedagreidslan er talin mikil hindrun. Petta & enn frekar vid ef til viobotar
eru strangir proskuldar i pjédaratkvadagreidslunni (Danmaérk). Irland er hins vegar
demi um ad tekist hefur med vondudum undirbuningi ad leysa ur malum i
pjodaratkvaedagreidslu um stjornarskrarbreytingar sem stjornmalamenn reyndust
ofzerir um ad gera. I Sviss hefur lokaord kjésenda heldur ekki komid i veg fyrir
umfangsmiklar og all tidar breytingar.

Pad metti pvi einnig skoda pann moguleika ad pjodaratkvaedagreiosla veri
valkvzed 1 peim skilningi ad til hennar yrodi ekki gripid nema tiltekinn adili gerdi

4 Stjornlagarad lagdi til svohljédandi dkveedi um stjornarskrarbreytingar: ,,113. gr. Stjornarskrarbreytingar.
begar Alpingi hefur sampykkt frumvarp til breytingar & stjornarskra skal pad borid undir atkveedi allra
kosningabzrra manna i landinu til sampykktar eda synjunar. Atkvadagreidslan skal fara fram i fyrsta lagi einum
manudi og i sidasta lagi premur manudum eftir sampykkt frumvarpsins 4 Alpingi. Hafi 5 /6 hlutar pingmanna
sampykkt frumvarpid getur Alpingi p6 akvedid ad fella pjodaratkvadagreidsluna nidur og 6dlast pa frumvarpid
gildi engu ad sidur.“ [ umfjollun Alpingis veturinn 2011-2012 komu fram toluverdar athugasemdir vid petta
fyrirkomulag og hafdi dkvadinu verid breytt pegar frumvarp SEN var lagt fram haustid 2012 pannig ad allar
breytingar pyrftu ad fara i pjodaratkvadi og breytingar 4 mannréttindakafla stjornarskrar pyrftu ad auki
sampykki tveggja pinga med pingkosningum & milli.

5 akvaedi um stundarsakir sem kom inn i islensku stjornarskrana 2013 sagdi ad breyta metti stjornarskranni
timabundid fram til april 2017. Reglan var st ad pad pyrfti sampykki 2/3 greiddra atkveeda & Alpingi og
meirihluta i pjodaratkvadagreidslu sem samsvaradi ad minnsta kosti 40% kjosenda a kjorskra. Pegar SEN
fjalladi um frumvarp stjornlagarads veturinn 2012-2013 vard eilitid dnnur utfaersla ofan 4.
Stjornarskrarbreytingar pyrftu sampykki 3/5 hluta greiddra atkvaeda &4 Alpingi og 3/5 hluta atkveeda i
pjooaratkvaedagreidslu.



krofu um eda akvaedi slikt. Ein utfersla gaeti verid su ad forseti lydveldisins gaeti
akveodid a0 pjodaratkvadagreidsla skyldi fara fram um stjornarskrarbreytingar, sem
tvo ping hefou sampykkt, enda kaemi fram um pad krafa fra tilteknum fjolda
kjosenda eda a0 minnsta kosti pridjungi pingmanna. Pad veri pa lagt i mat forseta
hvort negilega rik asteda veeri til ad efna til pjodaratkvadagreidslu til vidbotar vid
hefdbundid ferli sem ad 6llu j6fnu & ad tryggja allbreida samstdou.

Eflagt er til ad pjodaratkvaedagreiosla skuldi haldin um stjornarskrarbreytingar eda
a0 minnsta kosti ad hun sé raunhafur moguleiki kemi til greina ad breyta
fyrirkomulaginu ad 6dru leyti og askilja aukinn meirihluta 4 Alpingi 4n tengsla vid
pingkosningar. [ pvi tilviki veeri liklega réttast ad skylt vaeri ad halda
pjooaratkvaedagreidslu keemi fram um pad krafa fra tilskildum fj6lda kjosenda eda
pingmanna.

Loks metti nefna sem valkost a0 pjodaratkvaedagreiosla sé haldin samhlioa
pingkosningunum. Sanska stjérnarskrdin bydur upp 4 slikan moguleika.
bj6daratkveedagreidsla sem pingid akvedur ad halda er pad sampykkir breytingar
fyrra sinni er radgefandi nema meirihluti kjésenda hafni breytingum pa er hun
bindandi. Senska pingid hefur aldrei nytt pennan mdguleika sem var tekinn upp i
stjornarskra 1980.



