Minnisblad um pjédarfrumkvaedi
Nidurstodur rokraedukonnunar; umraedur a rokfreedufundi 9.-10. névember 2019

pj6dar- eda borgarafrumkveedi kom vid sogu i viohorfskonnun sumarid 2019 og var til
umreaedu a umrsedufundi i Laugardalsholl 9.-10. névember til hlidar vid umradur um
adferdir sem almenningur aetti kost 4 ad nyta sér til ad knyja fram pjédaratkvaedagreidslu
um loggjof og (mbgulega) 6nnur mikilveeg mal.

[ vishorfskdnnuninni reyndust 74% patttakenda vera hlynnt eda mjog hlynnt pvi ad
stjérnarskra bydi upp a pessa leid til ad almenningur gaeti komid fram pingmalum. Hins
vegar kom nokkud & évart hve hatt hlutfall undirskrifta um slika kréfu meirihluti patttakenda
taldi naudsynlega. bannig toldu yfir 60% patttakenda ad 10 til 15% atkvaedisbeers félks pyrfti
ad stydja mal med undirskrift til pess ad Alpingi vaeri skylt ad fjalla um pad.

Hlutfall peirra sem voru hlynnt pjédarfrumkveedi samkvaeemt kdnnun sem gerd var fyrir
rokreedufund var nokkru minna en i sumarkénnun eda 49% en jokst a fundinum i 59% —
bedid var um afstddu til fullyrdingarinnar ,,Akvedid hlutfall kjésenda 4 ad geta lagt fram
bingmal (pjédarfrumkvaedi).” [ télunum vekur athygli ad mikil breyting verdur & vishorfum
folks af sem busett er utan héfudborgarsvaedis (39% hlynnt fyrir fund en 72% eftir fund).
Studningur folks af hofudborgarsvaedinu hélst hins vegar ébreyttur i rdmum fimmtiu
prosentum fyrir og eftir fund.

A rékraedufundinum var ekki spurt beint um patttékuskilyrdi en patttakendur i fundinum
téku afstddu til fullyrdingarinnar ,,Fyrirkomulag sem audveldar almenningi ad koma med
tillogur ad frumvorpum eykur ahrif almennings og styrkir lydraedid.” Fyrir fundinn voru
76% sammala pessari fullyrdingu, en 67% eftir fundinn.

Hvert beinast umrzaedurnar?

Pegar horft er a umraedurnar a rékraedufundinum ma merkja hvernig patttakendur
hneigdust gjarnan til ad tengja vangaveltur um pjédarfrumkvaedi almennt vid ymsar adrar
formlegar leidir almennings til ad hafa ahrif a storf pings og stefnumaotun stjérnvalda, svo
sem moguleikann a pvi ad knyja fram pjédaratkvaedagreidslu.

Pannig er spurningin um pad hvernig best megi tryggja ad pingmenn taki til umfjéllunar pad
sem pjodin vill ad fjallad sé um ofarlega i hugum margra og hvernig almenningur geti studlad
ad pvi ad gdéd mal fyrir samfélagié komist a dagskra. Spurningar vakna i pvi sambandi mjog
audveldlega um takifeeri hagsmunahdpa til ad hafa ahrif 8 mal sem pa varda — petta er
nefnt i neikveedu samhengi en einnig jakvaedu. | einum umraeduhdpi var tekid deemi af
l6ggjof um adstod vid fatlada sem hugsanlega hefdi gengid hradar fyrir sig ef peir sem malid
vardar hefdu haft skyrari leidir til ad koma malstad sinum & framfaeri beint inn & ping.
patttakendum i sama hépi fannst mikilvaegt ad aftengja patttoku stjornmalaumrsedu og ahrif
a stefnumotun fra flokksadild. Otaekt veeri ad naudsynlegt veeri ad ganga i stjérnmalaflokk til
ad geta gert sér einhverjar vonir um ad hafa ahrif.

Hversu vel skilja patttakendur hugtakid, hverjar eru helstu ahyggjur?

i nokkrum hépum sogdust patttakendur litt kunnugir hugmyndinni um pjédarfrumkvaedi —
sumir hofdu jafnvel aldrei heyrt 8 pad minnst d4dur ad slikt vaeri til umraedu sem ein tegund
almenningsabhrifa.

Helstu efasemdir um petta form almenningspatttoku birtust i spurningunni um framhald
slikra mala a pinginu sjalfu: Hver myndi maela fyrir slikum malum — ef um lagafrumvarp veeri
ad raeda — og hver vaeri pa munurinn a pvi ad almenningur geeti att fumkvaedi ad pingmali
annars vegar og ad hépar geti efnt til samstarfs vid pingmann eda pingmenn um ad leggja
fram tiltekin lagafrumvorp hins vegar.



Hvad gerist 4 pinginu ef almenningur leggur fram pingmal sem mjog fair eda enginn
bingmadur hefur dhuga a ad stydja — og hver er réttur almennings ef pingid hunsar pingmal
sem lagt er fram af almenning ad afgreidir pad med malamyndagjorningi?

Eins komu fram ahyggjur af pvi ad fjarsterkir adilar geetu misnotad kerfi af pessu tagi og par
med grafid undan truverdugleika almenningssamrads: Pad getur verid audvelt ad na nokkur
busund undirskriftum ef fjarmagn er til stadar. Ahygjur af pessu tagi virtust medal annars
leida til pess ad patttakendur vildu gera skilyrdi pjédarfrukvaedis prengri og krefjast meiri
fiolda undirskrifta.

Styrkir pjodarfrumkvaedi borgaralegt samfélag?

Umraedur skdpudust einnig um pad hvernig gera meetti félagasamtokum kleift ad hafa ahrif
med pessum haetti — slikt gaeti styrkt borgaralegan vettvang og gert slika samtok ad meiri
pbatttakendum i 16ggjof og stefnumodtun — somuleidis um tengsl pjodarfrumvkaedis og
lobbisima almennt. [ einum hépi var bent 4 ad sja maetti pjédarfrumkvaedi sem eitt form
lobbiisma — sem ut af fyrir sig cetti ekki ad virka sem motrok gegn pvi.

Einn hopur — par sem studningur vid pjédarfrumkvaedi for ar 65% i 100% — raeddi itarlega um
ba spurningu hvort pad geeti truflad storf pingsins og tafid fyrir malum ad almenningur vaeri
meiri patttakandi i storfum pingsins med pessum haetti. Umraedur hdpsins préudust i pa att
ad slik afskipti almennings veeru frekar likleg til ad auka prysting a pingid ad vinna med
skilvirkum haetti. [ rauninni veeri sjalfsagt ad faera Ut kviarnar med pessum haetti vegna pess
ad taxeknilegar leidir til ad eiga samrad vid almenning veeru komnar svo vel a veg ad ekkert
réttlaeti lengur ad lata eins og slikt einhverjar sérstakar haettur.

Almennt

Pegar a heildina er litid gefa umraedurnar tilefni til ad skyra hinar télulegu nidurstodur
bannig ad pétt mikinn — og vaxandi — studning sé ad finna vid fyrirkomulag par sem
almenningur a pess kost ad leggja fram pingmal — eda knyja pingid til ad taka upp tiltekin
mal — skipti miklu mali med hvad haetti slikt vaeri utfaert. patttakendum eru vel ljésir
veikleikarnir vid slikt kerfi — beedi mogulega ahrifaleysi pess ad geta adeins , lagt fram*“ mal
og misnotkun ef hagsmuna- eda jadarhdpar geta haft meiri ahrif en edlilegt megi teljast fra
lydraedislegu sjonarmidi.

Utfeersla & pjédarfrumkveedi purfi ad tryggja ad i pvi felist raunveruleg ahrif almennings — én
bess ad heaetta sé a ad leidina megi misnota i pagu sérhagsmunaafla eda 6fgahdpa.

Samantekt byggd a upptékum og ritaragdégnum fra rékraedufundi.

Sjd einnig:
Vidhorfskonnun félagsvisindastofnunar, kafli um pjodarfrumkvaedi, bls. 76-78
(http://fel.hi.is/sites/fel.hi.is/files/endurskodun_stjornarskrar_1.html).

Endurskodun stjérnarskrar fslands Nidurstédur umraedufundar 2019, sja bls. (https://felagsvisindastofnun-
verkefni.hi.is/wp-content/uploads/2020/06/Endurskodun_stjornarskrar.pdf)

Vidauki nidurstédur, sja toflur 135 og 136 (https://felagsvisindastofnun-verkefni.hi.is/wp-
content/uploads/2020/06/Endurskodun_stjornarskrar vidaukil.pdf)
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