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Inngangsord

i skjali pessu er i stuttu mali gerd grein fyrir stédu peirra sex malefna sem aetlunin er ad taka
fyrir vid endurskodun stjérnarskrar a timabilinu 2018-2021 samkvaemt minnisbladi
forsaetisradherra, dags. 5. mars 2018. Farid er yfir gildandi rétt, proun erlendis og helstu tilldgur
sem fram hafa komid i peirri vinnu sem adur hefur verid radist i vardandi endurskodun
stjérnarskrarinnar. | lok umfjdllunar um hvert malefni er varpad fram atridum sem formenn
flokkanna purfa ad raeda og taka afstodu til.

Malefni
1. bjodaratkveedagreidslur a grundvelli undirskrifta
2. Framsal valdheimilda i pagu alpjédasamvinnu
3. Audlindir
4. Umhverfisvernd
5. Breytingar a stjérnarskra
6. Il. kafli stjérnarskrarinnar um forseta lydveldisins og medferd framkvaemdavalds




1 Pjodaratkvaedagreidslur a grundvelli undirskrifta

1.1 Inngangur

Bein patttaka kjésenda vid setningu laga og téku akvardana um mikilvaeg malefni sem varda
hag almennings hefur feerst i voxt @ undanférnum aratugum i Evropu og annars stadar. Mjog
misjafnt er pd hversu langt er gengid i pessu efni.

Pad sem einkum meelir med auknum heimildum til pjédaratkvaedagreidsina er ad pannig er
aréttad ad allt rikisvald sprettur fra pjédinni, moguleikar & beinni patttdku almennings i
stjornmalum aukast og fyrirkomulag af pessu tagi getur fali® i sér heilbrigt adhald med
fulltraalydraedinu. A méti hefur verid bent & ad stodir fulltrialydreedisins kunni ad veikjast,
patttaka i pjodaratkveedagreidslum sé idulega minni en i pingkosningum og ad slikt
fyrirkomulag skapi heettu a lydskrumi og akvordunum sem hvorki taki naegilegt mid af
heildarhagsmunum né réttindum minnihlutahépa.

1.2 Gildandi réttur

Stjornarskrain meelir fyrir um pjodaratkvaedagreidslur i premur tilvikum; vegna breytinga a
kirkjuskipun rikisins (2. mgr. 79. gr.), pegar forseti synjar lagafrumvarpi stadfestingar (26. gr.)
og ef Alpingi hefur krafist pess ad forseti verdi leystur fra embaetti (11. gr.).

Arid 2010 voru i fyrsta sinn sett almenn 16g um framkveemd pjédaratkvaedagreidsina, nr.
91/2010. Eiga pau baedi vid um pjodaratkvaedagreidslur skv. stjornarskra sem og radgefandi
pjédaratkvaedagreidslur.

Lydveldisstjérnarskrain var sampykkt i pjodaratkveedagreidsiu a grundvelli stjérnarskrar-
breytingar sem gerd var i pessum tilgangi arid 1942. Hvorki lydveldisstjornarskrain né fyrri
stjornarskrar hafa pé gert rad fyrir ad pjodaratkveedagreidslu purfi til breytinga eda setningar
nyrra stjornlaga. A lydveldistimanum hafa tvisvar sinnum fari® fram pjédaratkvaedagreidslur &
grundvelli 26. gr. stjérnarskrarinnar, i baedi skiptin um abyrgd rikisins a endurgreiéslum vegna
Icesave-reikninga Landsbanka islands. P& var haldin radgefandi pjodaratkveedagreidsla um
tillégur stjornlagarads ad nyrri stjornarskra haustié 2012.

1.3 Proun erlendis

itarlega umfjéllun um petta efni er ad finna i grein Do6ru  Gudmundsdéttur,
.Pjodaratkvaedagreidslur i Evropu: Samanburdarrannsokn®, sem birt var i skyrslu
stjornlaganefndar 2011." bar kemur m.a. fram ad adeins i fimm rikjum Evrépu eru engar reglur
um pjodaratkveedagreidslu i stjérnarskra, p.e. i Belgiu, Hollandi, Kypur, Noregi og Pyskalandi
auk Bretlands, par sem ekki er ritud stjornarskra.

Pegar horft er til Nordurlandanna meelir eingbngu danska stjérnarskrain fyrir um ad haegt sé
ad synja l6gum stadfestingar med pjodaratkvaedagreidsiu (ad kréfu minni hluta pingmanna),
auk peirrar heimildar sem 26. gr. islensku stjérnarskrarinnar veitir forseta lydveldisins. bPar sem
bessi heimild er til stadar er stundum meelt fyrir itarlegar undanpagur fra henni, og svo er einnig
i Danmorku.

Yngri stjornarskrar (oft i Mid- og Austur-Evropu) meela fyrir um pjédarfrumkvaedi og tillogurétt
i rikari meeli en eldri stjornarskrar (svo er pé einnig i stjornarskra Sviss, italiu og nylega
Frakklands). Lengst af var ekkert Nordurlandanna med akvaedi i stjornarskra um svonefnt
pjodarfrumkvaedi eda tilldgurétt almennings a grundvelli undirskrifta. Sliku akvaedi var hins

1 Skyrsla stjornlaganefndar 2011, 1. bindi, bls. 329-360. Hér er einkum byggt & bls. 337, 349, 351-352 og 354 .
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vegar beett vid finnsku stjornarskrana nyverid par sem 50.000 kjésendum er veittur réttur til ad
setja lagafrumvarp & dagskra léggjafarpingins.?

1.4 Helstu tillogur sem fram hafa komio
A. Stjérnarskrarnefnd 2005-2007
| afangaskyrslu nefndarinnar segir svo:

Samstada er um pad i nefndinni ad vert sé ad rymka mdguleika & pvi ad haldnar séu
bj6daratkvaedagreidsiur um mikilveeg malefni. Hins vegar greinir nefndarmenn & um pad
hversu langt eigi ad ganga i pvi efni. Hefur medal annars verid hvatt til pess ad reynsla
annarra pjoda sé skodud gaumgeefilega adur en roéttaekar breytingar séu gerdar. Til
deemis geti kerfi, pbar sem pj6daratkvaedagreidslur eru tidar, hugsanlega dregid ur ahuga
almennings a patttoku.

Samkomulag er um ad rétt sé ad allar stjiérnarskrarbreytingar fari i pjédaratkveedi enda
megi lita svo a ad pjodin sé stjornarskrargjafinn. Ekki hefur heldur komid fram agreiningur
um ad énnur mikilvaeg malefni verdskuldi pjédaratkveedagreidsiu. Adild ad ESB, ef til
hennar keemi, hefur verid nefnd sem deemi um pad. Er pa hugsunin su ad jafnvel pott
stiornarskranni hefdi verid breytt til ad heimila framsal rikisvalds pa pyrfti ad fara fram
sérstok pjédaratkvaedagreidsla um ESB-adild.

Fj6lmargar leidir hafa verid raeddar vardandi méguleika a ad skjota nysampykktum I6gum
fra Alpingi til pj6darinnar. Spurning er hver eigi ad geta framkallad slika pjédar-
atkveedagreidslu. Forseti lydveldisins, eins og nu er, tiltekinn hluti pingmanna eda
tiltekinn hluti kiésenda? Hefur verid nefnt sem mdguleiki ad binda heimild forseta pvi
skilyréi ad krafa komi fram um pjédaratkveedi fra tilteknum hluta pingmanna. bar med
yréi abyrgdin a pvi ad efna til pjédaratkvaedagreidsiu skyrari. Adrir hafa talid ad ekki sé
nein naudsyn a ad hagga vio 26. gr. Forsetinn hafi farid sparlega med pa heimild og
engin asteeda sé til pbess ad atla annad en svo verdi afram.

beir sem vilja ganga hvad lengst vilja leyfa svokallad pjédarfrumkveedi par sem tiltekinn
hluti kjiésenda, t.d. 20%, feer pvi framgengt ad mal séu tekin til afgreidslu a Alpingi eda
Jafnvel ad um pau sé kosid i pj6daratkveedagreidsiu.

begar reett er um pjodaratkvaedagreidsiur vaknar jafnan spurningin um hvada skilyroi
eigi ad setjia um framkvaemd hennar. Sumir vilja sem faest skilyrdi til deemis um patttéku
eda lagmarksstudning & medan adrir telja slikt aeskilegt til pess ad tryggja I6gmeeti
nidurstédunnar.?

B. bjodfundur 2010
Um afstédu pjédfundarins haustid 2010 segir i skyrslu stjérnlaganefndar:

Af nidurst6éum pjédfundar ma rada eindregna kréfu um aukna adkomu pjédarinnar ad
akvérounum i mikilveegum malum. bjodfundur leggur til ad stjérnarskrarbundinn verodi
réttur pjédarinnar til ad kjiosa um mikilvaeg malefni er hana varda og ad skyr 16g liggi fyrir
um framkvaemd peirra kosninga. Slikt pjodaratkvaedi a ad mati pjodfundar ad binda
hendur Alpingis. Almenningur hafi pvi akvedid ,synjunarvald® i agreiningsmalum, ef svo
ma ad ordi komast.

bjédfundur leggur lika til pjoédarfrumkveedi, p.e. ad pjédin geti farid fram a
bj6daratkvaedagreidsiu med akvednum lagmarks fjblda undirskrifta. Pa er gerd tillaga um
ad rafreenar kosningar verdi notadar vid pjédaratkveedagreidsiur.*

2 pess ma geta ad hlidsteett fyrirkomulag hefur verié innleitt i Danmérku a grundvelli almennra laga. Tillaga kemst
b6 ekki a dagskra pingsins nema einhverjir pingmenn taki ad sér ad maela fyrir henni.

3 Afangaskyrsla nefndar um endurskodun stjérnarskrar lydveldisins islands 2007, bls. 10.

4 Skyrsla stjornlaganefndar 2011, 1. bindi, bls. 171.




C. Stjérnlaganefnd 2010-2011

Stjérnlaganefnd lagdi til tvo valkosti vardandi pjodaratkvaedagreidslur ad frumkvaedi kjésenda
(pjodarfrumkvaedi) og tvo valkosti vardandi pjodaratkveedagreidslur ad frumkvaedi pridjungs
bingmanna.® Vardandi pjodarfrumkvaedi fol fyrri valkosturinn i sér ad Alpingi skyldi lata fara
fram pjodaratkvaedagreidslu um tiltekin 16g eda malefni sem vérdudu almannahag ef 15 af
hundradi kjésenda krefdust pess. Nidurstadan veeri bindandi pegar huan fjalladi um gildi
tiltekinna laga og meiri hluti gildra atkvaeda veeri fylgjandi tilldgu, p6é minnst 30 af hundradi allra
kjosenda a kjorskra. Ekki vaeri haegt ad krefjast pjodaratkvaedagreidslu um fjarldg, fiaraukaldg,
I6g um skattamalefni og 16g sem sett eru til ad framfylgja pjodréttarskuldbindingum. Sidari
valkosturinn gerdi rad fyrir ad forseti lydveldisins hefdi afram adkomu ad
pjodaratkvaedagreidslum. Pannig veeri honum skylt ad synja I6gum eda alyktun Alpingis
stadfestingar og skjéta mali til atkveedis pjédarinnar ef 15 af hundradi kjosenda a kjorskra
krefdust pess. Forseti skyldi p6 aldrei synja I6gum stadfestingar sem naudsynleg eru til ad
fullnaegja skyldum rikisins ad pjodarétti eda fjarlogum.

Vardandi pjodaratkveedagreidslu ad frumkvaedi pingmanna lagdi stjérnlaganefnd til pann
valkost ad pridjungur pingmanna geaeti akvedid ad skjoéta sampykktu lagafrumvarpi il
bjédarinnar. | atkveedagreidslunni rédi meiri hluti nidurstédu en pd pyrftu ad minnsta kosti 30
af hundradi kjéosenda a kjérskra ad hafna frumvarpinu til pess ad pad teldist fellt. Tiltekin
malefni vaeru undanskilin, p.e. frumvorp til stiornarskipunarlaga, fjarlaga, fjaraukalaga, laga um
skattamalefni, laga um rikisborgararétt og laga sem sett eru til ad framfylgja pjodréttar-
skuldbindingum. Hinn valkosturinn gengur mun skemur ad pessu leyti og er par gert rad fyrir
ad minni hluti pingmanna geti annad hvort hvatt pjédina til undirskrifta eda skorad a forseta ad
skjéta mali til pjédaratkveedis.

D. Stjérnlagarad 2011

Stjornlagarad lagdi til ad 10 af hundradi kjésenda geetu krafist bindandi pjédaratkvaedis um
nysampykkt 16g. Pa geetu 2 af hundradi kjésenda lagt fram pingmal & Alpingi og 10 af hundradi
kjésenda lagt fram frumvarp sem feeri i pjodaratkvaedagreidslu ef Alpingi féllist ekki a pad.

65. gr. Malskot til pjédarinnar.

Tiu af hundradi kjosenda geta krafist pjodaratkvaedis um 16g sem Alpingi hefur sampykkt.
Kréfuna ber ad leggja fram innan priggja manada fra sampykkt laganna. Légin falla ar
gildi ef kjibsendur hafna peim, en annars halda pau gildi sinu. Alpingi getur b6 akvedid
ad fella 16gin ar gildi adur en til pjédaratkveedis kemur.

bjodaratkveedagreidslan skal fara fram innan ars fra pvi ad krafa kjésenda var 16gd fram.
66. gr. bingmal ad frumkvaedi kjésenda.
Tveir af hundradi kiosenda geta lagt fram pingmal a Alpingi.

Tiu af hundradi kjiésenda geta lagt frumvarp til laga fyrir Alpingi. Alpingi getur lagt fram
gagntillbgu i formi annars frumvarps. Hafi frumvarp kjésenda ekki verid dregid til baka
skal bera pad undir pjédaratkvaedi, svo og frumvarp Alpingis komi pad fram. Alpingi getur
akvedid ad pjodaratkveedagreidslan skuli vera bindandi.

Atkvaedagreidsla um frumvarp ad tillbgu kjosenda skal fara fram innan tveggja ara fra
bvi malid hefur verid afhent Alpingi.

67. gr. Framkvaemd undirskriftaséfnunar og pjoédaratkvaedagreidsiu.

Mal sem lagt er i pjodaratkvaedagreidsiu ad kréfu eda frumkvaedi kibsenda samkvaemt
akvaedum 65. og 66. gr. skal varda almannahag. A grundvelli peirra er hvorki haegt ad
krefjast atkveedagreidslu um fjarlbég, fiaraukalbg, 16g sem sett eru til ad framfylgja
bjodréttarskuldbindingum né heldur um skattamalefni eda rikisborgararétt. bess skal

5 Skyrsla stjornlaganefndar 2011, 1. bindi, bls.174-175.




geett ad frumvarp ad tillogu kjosenda samrymist stjérnarskra. Risi agreiningur um hvort
mal uppfylli framangreind skilyréi skera domstolar par ur.

[ 16gum skal kvedid & um framkvaemd mélskots eda frumkvaedis kjésenda, svo sem um
form og fyrirsvar fyrir kréfunni, timalengd til séfnunar undirskrifta og um fyrirkomulag
peirra, hverju megi til kosta vid kynningu, hvernig afturkalla megi kréfuna ad fengnum
viobrégdum Alpingis, svo og um hvernig haga skuli atkveedagreidslu.

E. Alpingi 2012-2013

Ekki voru gerdar neinar efnislegar breytingar a tillégu stjérnlagarads vid medferd Alpingis a
141. 16ggjafarpingi.®

F. Radgefandi pjodaratkveedagreidsla 2012

Radgefandi pjodaratkveedagreidsla um tillogur stjérnlagarads ad frumvarpi il
stjornarskipunarlaga og tiltekin alitaefni peim tengd for fram 20. oktéber 2012, sbr. alyktun
Alpingis fra 24. mai sama ar. Spurt var um sex atridi, par a medal eftirfarandi: ,Vilt pu ad i nyrri
stjornarskra verdi akvaedi um ad tiltekid hlutfall kosningarbaerra manna geti krafist pess ad mal
fari i pjodaratkveedagreidslu.“ Gefinn var kostur a ad svara med ,Ja“ eda ,Nei“. Atkvaedi féllu
pannig ad ,Ja“ s6gdu 72.633 (63,4%) og ,Nei“ sogdu 26.440 (23,1%). Kjésendur a kjorskra
voru 236.850 (73,9% landsmanna) og af peim greiddu atkvaedi 115.890 (48,9% kjésenda).
Gild atkveedi voru 114.570 (98,9%), audir sedlar 661 (0,6%) og adrir ogildir sedlar 659 (0,5%).”

G. Stjornarskrarnefnd 2013-2016

Fram kom i afangaskyrslu nefndarinnar 2014 ad breid® samstada veeri um ad maéta heimild til
bjédaratkvaedagreidsina um mikilvaeg malefni & grundvelli undirskrifta kjosenda, sbr. medal
annars stefnu allra paverandi stjornmalaflokka a Alpingi. Med sliku akvaedi yrdi til almenn
heimild borgaranna til pess ad knyja fram pjodaratkvaedagreidslu um tilteknar akvardanir
stjornvalda med pvi ad safna askildum fjdlda undirskrifta. bjodaratkveedagreidslur af 6dru
tilefni, s.s. a grundvelli pjodarfrumkvaedis, voru ekki umfjéllunarefnid ad pessu sinni og var pvi
ekki tekin nein afstada til peirra.

Nokkrar umraedur féru fram i nefndinni um hvort svonefnd dénsk leid, b.e.
bjodaratkvaedagreidsla ad kréfu /3 hluta pingmanna, vaeri heppileg. Ymsir nefndarmanna tjadu
pa skodun ad varhugavert veeri ad slik heimild veeri skdpud samhlida nyrri heimild til
pjodaratkvaedagreidslu a grundvelli undirskrifta auk aframhaldandi synjunarvalds forseta. Adrir
téldu hins vegar vel koma til greina ad akvedinn hluti pingmanna geeti krafist
pjédaratkvaedagreidslu.

Nefndin skiladi sumari®d 2016 af sér tillogu ad frumvarpi til stjornarskipunarlaga um
pjédaratkvaedagreidslur. Tillagan hljédadi svo:

Fimmtan af hundradi kosningarbeerra manna geta krafist pess ad nystadfest I6g fra Al-
bingi verdi borin undir pjédina i almennri, leynilegri og bindandi atkveedagreidslu. Kréfuna
ber ad leggja fyrir ra6herra innan sex vikna fra birtingu laganna og skal atkveedagreidslan
fara fram i fyrsta lagi sex vikum og i sidasta lagi fjorum manudum eftir ad stadfest krafa
liggur fyrir. Fjarlég, fjaraukalég, 169 um skattamalefni og 16g sem sett eru til ad framfylgja
bjoédréttarskuldbindingum verda ekki borin undir pjodina samkvaemt pessari malsgrein.

Fimmtan af hundradi kosningarbaerra manna geta enn fremur krafist pess ad alyktun
Alpingis skv. 21. gr. verdi borin undir pjédina i almennri, leynilegri og bindandi atkveeda-
greidslu. Heimilt er med I6gum, sem sampykkt eru med 2/3 hlutum atkveeda a Alpingi,
ad akveda ad sama gildi um alyktanir sem hafa réttarahrif eda fela i sér mikilveega stefnu-
moérkun. Krafan parf ad berast forseta Alpingis innan sex vikna fra sampykkt Alpingis og

6 Sja m.a. bls. 107-108 (66. gr./65. gr., 67. gr./66. gr., 68. gr./67. gr.) i pingskjali 1111 — 415. mali, 141.
I6ggjafarpingi. )
7 Hagtidindi Hagstofu Islands 2013:1, 18. april 2013.




skal atkveedagreidslan fara fram i fyrsta lagi sex vikum og i sidasta lagi fjorum manudum
eftir ad stadfest krafa liggur fyrir.

Alpingi getur fellt ar gildi I6g eda afturkallad alyktun adur en til pjédaratkveedagreidsiu
kemur og fer hun pa ekki fram.

Til pess ad hnekkja I6gum eda alyktunum samkvaemt pessari grein parf meiri hluti i
bjodaratkvaedagreidsiu, p6 minnst fjordungur kosningarbserra manna, ad synja peim
sampykKkis.

Med l6gum, sem sampykkt eru med 2/3 hlutum atkveeda a Alpingi, skal meelt nanar fyrir
um upphafstima og fyrirsvar undirskriftaséfnunar, form og séfnun undirskrifta, midlun
upplysinga, framkveemd pjodaratkvaedagreidsiu og lausn agreiningsmala fyrir
domstolum.

i békunum nefndarmanna sem fylgdu tilldgunum kom fram ad tillagan endurspegladi
malamidlun og ad sumir hefdu til deemis viljad haerri (synjunar)proskuld en adrir laegri eda
jafnvel engan préskuld.

1.5 Atridi til umraedu
Sérstaklega um tillégu stjérnarskrarnefndar 2016:
1. Telur pu ad tillaga stjornarskrarnefndar 2016 feli i sér asaettanlega malamidlun?
2. Eftillagan verdur tekin til efnislegrar endurskodunar, hvada atridi leggur pu aherslu a?
a) krafa um fjélda undirskrifta (15%) er of ha
b) krafa um fjdlda undiskrifta (15%) er of lag
c) synjunarprdskuldur (25%) & ad vera leegri eda alls enginn
d) synjunarproskuldur (25%) a ad vera haerri

e) of morg efni (fjarldg, skattmal, framfylgd pjodréttarskuldbindinga) eru undanpegin
atkvaedagreidslu

f) of morg efni, t.d. fullgilding alpjédasamninga og fleiri pingsalyktanir, geta ordid
andlag pjodaratkveedagreidsiu

g) Annad




2 Framsal valdheimilda i pagu alpjédasamvinnu

2.1 Inngangur

Undanfarna aratugi hefur island tekid vaxandi patt i alpjédlegri samvinnu og su patttaka hefur
haft vidtaek ahrif & islenskan rétt og samfélag. Naegir par ad nefna adild islands ad Sameinudu
pjédunum 1946, Nordur-Atlantshafsbandalaginu 1949, Evropuradinu 1950,
Friverslunarsamtdkum Evrépu 1970 og samningnum um Evrépska efnahagssvaedid 1992. |
tengslum vid alpjédlega samvinnu hefur island skuldbundié sig til ad virda og leida i 16g sin
margvislegar reglur, p. & m. alpjédlega mannréttindasamninga, og heimila alpjédlegum
stofnunum eftirlit og Urlausn mala med tilteknum heetti.

Erlendis hefur préunin almennt ordid su ad aukid alpjédlegt samstarf eftir sidari heimsstyrjold
hefur leitt til pess ad sett hafa verid i stjornarskrar akveedi sem heimila framsal rikisvalds til
alpjodastofnana i pagu fridar og alpjodasamvinnu. Poétt slik heimild hafi talist vera fyrir hendi
upp ad vissu marki samkvaemt o6logfestum reglum islenskrar stjornskipunar hefur aukin
pjodréttarleg samvinna, einkum & svidi EES-samningsins & sidustu arum, skapad vafamal um
nakveemar heimildir og i sumum tilvikum ordid tilefni deilumala. betta maelir med pvi ad reglur
stjornskipunarinnar um petta efni verdi afmarkadar og skyrdar.

2.2 Gildandi réttur

Sem frjalst og fullvalda riki getur island tekid & sig pjédréttarlegar skuldbindingar sem adili ad
bjodarétti. | 21. gr. stjornarskrarinnar er maelt fyrir um ad forseti geri samninga vid énnur riki
en po6 geti hann enga slika samninga gert, ef peir hafi i sér folgid afsal eda kvadir a landi eda
landhelgi eda horfi til breytinga a stjérnarhdgum rikisins, nema sampykki Alpingis komi til. Adild
forseta er p6 einungis formleg og i raun er pad verkefni utanrikisradherra ad annast slika
samningsgerd. Onnur akveedi stjérnarskrarinnar vikja ekki ad samskiptum vié énnur riki og par
er pvi ekki ad finna bein fyrirmaeli um heimildir til framsals & rikisvaldi.

i 2. gr. stjskr. er efnislega meelt fyrir um ad léggjafarvald, framkvaemdarvald og démsvald sé i
héndum tiltekinna innlendra stofnana og réttur islenskra rikisborgara og légadila til ad bera
agreiningsefni sin upp vid islensk stjérnvold undir islenska domstola hefur verid leiddur af 60.
gr. Samantekid hefur verid talid ad akveedi stjornarskrarinnar leidi til pess ad takmdrk séu pvi
sett ad hvada marki islensk stjornvold geti feert akvordunarvald sitt gagnvart innlendum adilum
ut ar landinu med pjédréttarsamningum, pannig ad ekki standi til boda su réttarvernd sem adur
var til stadar. parf pvi jafnan ad meta vidkomandi tilvik sérstaklega og nu liggur fyrir nokkur
fjoldi slikra alitsgerda i tilefni af EES-samningnum. Pannig hefur Alpingi fjallad um a.m.k. sjo
mal par sem vafi hefur verid uppi um heimild til framsals rikisvalds a grundvelli samningsins.
Prju pessara mala voru utkljad a arinu 2012 (eftirlit med fjarmalamoérkudum, skraningarkerfi
fyrir losunarheimildir grédurhusalofttegunda, lyf) og fleiri mal munu nu vera til athugunar (m.a.
skipaskodun og eftirlit). Nidurstodur alitsgerda af pessu tagi hafa ekki verid einhlitar, enda
tilvikin mismunandi.

2.3 broun erlendis

i grein Bjargar Thorarensen, ,Gerd pjodréttarsamninga og medferd utanrikismala i islenskri
stjornskipun®, sem birt er i skyrslu stjérnlaganefndar 2011, er fjallad almennt um préunina a
66rum Nordurldondum ad pessu leyti.® Fram kemur ad par er i 6llum tilvikum gert rad fyrir peim
moguleika ad rikisvald verdi framselt til alpjodastofnana.

i Danmérku purfa % hlutar pingmanna ad sampykkja akvordun um framsal rikisvalds il
alpjodastofnana. Fai tillagan ekki sampykki sliks aukins meiri hluta, en po6 studning pess meiri
hluta sem parf fyrir sampykkt lagafrumvarpa, skal hun borin undir pjodaratkveedi. Tillagan telst

8 Skyrsla stjornlaganefndar 2011, 1. bindi, bls. 321-329, einkum bls. 326-327.




felld ef a.m.k. 30% kjésenda & kjorskra hafna henni. | Noregi er skylt ad leita sampykkis
pingsins adur en gerdur er samningur sem er sérlega mikilvaegur eda krefst breytinga a
landslégum. Sé um ad reeda framsal rikisvalds til alpjédastofnana sem vinna ad pvi ad tryggja
frid og 6ryggi eda til ad tryggja samvinnu um alpjodlega réttarskipan parf sampykki % hluta
pingmanna og a.m.k. %/3 hlutar pingmanna ad taka patt i atkvadagreidslu. i Svipjéd parf
akvordun um framsal rikisvalds til alpjodastofnana ad hljéta sampykki % hluta peirra
bingmanna sem taka patt i atkvaedagreidslu. | Finnlandi parf sampykki %/3 greiddra atkveeda
bingmanna ef pjdédréttarsamningar varda framsal rikisvalds til alpjodastofnana.

i grein Déru Gudmundsdéttur: ,bjédaratkvaedagreidslur i Evropu: Samanburdarrannsokn® er
flallad sérstaklega um stjérnarskrarakvaedi i Evrépu um framsal fullveldis med tilliti til
bj6daratkvaedagreidsina.®

2.4 Helstu tillogur sem fram hafa komio
A. Stjornarskrarnefnd 2005-2007
| afangaskyrslu nefndarinnar segir svo:

Gildandi akvaedi gerir rad fyrir ad réttur til ad gera samninga vid Onnur riki og
alpjédastofnanir sé i hbndum stjérnvalda. b6 megi pau enga slika samninga gera, ef peir
hafa folgid i sér afsal a landi eda landhelgi, nema med sampykki pingsins. Sama & vid ef
framfylgd peirra ad landsrétti kefst lagabreytinga. Engar beinar heimildir eru hins vegar
til ad framselja rikisvald eda kveda a um medferd pess i samstarfi vid adrar pjodir eins
og alpjodlegt samstarf gerir i vaxandi meeli rad fyrir. Heimildir til pess hafa p6 med
16gskyringum og -tulkunum verid taldar vera fyrir hendl.

Ad undanférnu hafa komid fram abendingar um ad asteeda kunni ad vera til ad huga
sérstaklega ad medferd valdheimilda rikisins i samskiptum vid adrar pjodir og
fislbjodlegar stofnanir i pvi skyni ad greida fyrir samvinnu Islands & alpjédavettvangi.
Eins og nefnt hefur verid geyma akveedi stjornarskrarinnar engar settar heimildir til
framsals rikisvalds. Aukid alpjodlegt samstarf stjérnvalda vid O&nnur riki og
alpjédastofnanir hefur po itrekad reynt a panpol stjornarskrarinnar ad pessu leyti, sbr.
adildina ad EES-samningnum og Schengen. Adildin ad EES var a sinum tima ekki talin
fela i sér framsal rikisvalds. Pess vegna var hun talin heimil an breytinga a stjornarskra.
Framkveemd samningsins er hins vegar i stéougri préun. Mat freedimanna a pvi hvort
adild ad EES veeri heimil an breytinga a stjérnarskra byggdist a pvi ad stjérnarskrain
heimiladi takmarkad framsal rikisvalds med samningum um einsték mélefni. | pessu
sambandi hafa freedimenn bent a ad pott takmarkad framsal rikisvalds med samningum
um einsték malefni hafi verid tali6 samrymanlegt stiérnarskranni sé fyrirsjaanlegt ad
aukin alpjédleg samvinna, einkum milli Evropurikja, muni kalla a frekara framsal
rikisvalds. Ad pvi kunni ad koma ad talid verdi ad framsal hafi att sér stad i of rikum maeli
midad vid reglur stjornarskrarinnar eins og peer eru nu. bad er pvi edlilegt, pbegar horft er
fram & vaxandi alpjodlegt samstarf i framtidinni, ad undirbua og framkveema breytingar
a islensku stjérnarskranni til pess ad koma i veg fyrir ad sérstakur vafi risi i hvert sinn
sem stofnad er til samstarfs um tiltekinn malaflokk.

Jafnframt hefur verid raett um hvada adferdum beri ad beita til ad taka ékvardanir um
framsal rikisvalds, t.d. hvort beri ad kveda a um ad aukinn meirihluta a Alpingi pyrfti fyrir
slikri akvérdéun eda setja jafnvel pjédaratkvaedagreidsiu sem skilyroi.

ba hafa komid fram hugmyndir um ad beeta akvaedi i stiornarskrana um ad adur en
akvordun sé tekin um meiri hattar utanrikismal skuli haft samrad vid utanrikismalanefnd
Alpingis.™

9 S}()’/rsla stjornlaganefndar 2011, 1. bindi, bls. 329-360, einkum bls. 344-346.
10 Afangaskyrsla nefndar um endurskodun stjornarskrar lydveldisins Islands 2007, bls. 20.




B. Pj6dfundur 2010
Um afstdédu pjodfundarins haustid 2010 segir i skyrslu stjornlaganefndar:

Ymsar tillégur og ummaeli koma fram & pjédfundi um medferd utanrikisméla og
alpjédasamvinnu sem [sland tekur pétt i. bar kemur fram skyr krafa um ad Island sé i
fararbroddi til ad studla ad fridi i heiminum. Island eigi ad vera herlaust og hernadarlega
hiutlaust. Af umfiéllun pjédfundar mé réda paer aherslur fundarmanna ad Island marki
sér sérstbou i pessum efnum og sinni betur fridar- og hjalparstarfi, enda er krafa um
aukna prounaradstod nokkud skyr.

bjodfundur er faoréur um medferd utanrikismala og a hendi hvada valdpattar rikisins pau
eru. b6 kemur skyrt fram vilji um ad pjédin sé héfd med i rabum pegar teknar eru
meirihattar akvardanir um utanrikismal og ad sporna eigi vid pvi ad radherrar geti einhlida
tekid akvardanir um strid. Slikar akvardanir verdi hadar sampykki pjodarinnar. Um sté6du
landsins medal annarra pjoda er tekid fram ad Island eigi ad vera sjalfsteett land i
samskiptum vié adrar pjédir og jafnframt er pess krafist ad Island sé virkara &
alpjédavettvangi. [ pvi sambandi er raett um alheimsvitund og ad almenningur geri sér
grein fyrir peetti Islands i samfélagi pj6danna.

Ahersla er 16gd & hvers konar alpj66asamvinnu, ekki einungis i fridar og hjélparstarfi,
heldur einnig & svidi umhverfis- og nattaruverndar. ba er gerd krafa um virkan patt
Islands i albjédavidskiptum, tflutning & sérhaefdri pekkingu og sameiginlegt regluverk i
vidskiptum. Enn fremur er skirskotun til aukins norreens samstarfs og rekstrar
utanrikispjonustu i samvinnu vid Nordurléndin.

Nokkur umreeda hefur att sér stad um Evropusambandid a pjodfundi ef marka ma
nidurstédur hans. Sjénarmid ma finna sem visa i badar attir, baedi um ad stjornarskrain
eigi ad gera pjodinni kleift ad ganga i sambandid, - og sporna vid inngéngu.™

C. Stjérnlaganefnd 2010-2011

Stjérnlaganefnd lagédi til tvo valkosti vardandi framsal rikisvalds til alpjodastofnana.’? Sa fyrri
fol i sér ad heimilt vaeri ad gera pjédréttarsamninga vid onnur riki sem faelu i sér framsal
rikisvalds til alpjodlegra stofnana sem island zetti adild ad i pagu fridar og efnahagssamvinnu.
Framsal rikisvalds skyldi avallt vera afturkraeft. Med I6gum skyldi afmarka nanar i hverju
framsal rikisvalds samkvaemt pjédréttarsamningi feelist. Pegar tillaga um fullgildingu samnings
sem faeli i sér framsal rikisvalds hefdi verid sampykkt, skyldi akvordunin borin undir
pjodaratkvaedi par sem meiri hluti atkvaeda rédi nidurstdédu, pd pannig ad a.m.k. 30 af hundradi
kjosenda a kjorskra yrdi ad hafna tilldgunni til ad hun teldist felld. Sidari valkosturinn gerdi rad
fyrir ad i pagu fridar og alpjédlegrar samvinnu vaeri heimilt ad gera millirikjasamninga sem faelu
i sér framsal a rikisvaldi & afmoérkudu svidi. Um fullgildingu sliks samnings faeri samkvaemt
reglum um breytingu og vidauka vid stjérnarskra. i pessu folst ad fullgilding veeri had sampykki
2/3 hluta Alpingis og pvi ad alyktun vaeri ekki synjad sampykkis samkvaemt akvaedum um
bjédaratkvaedagreidslur. A.m.k. pridjungur kjésenda yréi ad taka patt i kosningu svo ad
samningi yrdi synjad.

D. Stjérnlagarad 2011

Stjornlagarad lagoi til ad pjédréttarsamninga sem feelu i sér framsal rikisvalds til alpjédlegra
stofnana sem skyldu skilyrdislaust bornir undir pjédaratkvaedi.

111. gr. Framsal rikisvalds.

Heimilt er ad gera pjédréttarsamninga sem fela i sér framsal rikisvalds fil alpj6dlegra
stofnana sem Island & adild ad i pagu fridar og efnahagssamvinnu. Framsal rikisvalds
skal avallt vera afturkreeft. Med I6gum skal afmarka nanar i hverju framsal rikisvalds
samkveemt pjodréttarsamningi felst. Sampykki Alpingi fullgildingu samnings sem felur i

11 Skyrsla stjérnlaganefndar 2011, 1. bindi, bls. 160-161.
12 Skyrsla stjornlaganefndar 2011, 1. bindi, bls. 164-165.




sér framsal rikisvalds skal akvérdunin borin undir pjédaratkveedi til sampykktar eda
synjunar. Nidurstada slikrar pjédaratkvaedagreidslu er bindandi.

E. Alpingi 2012-2013

Vid umfjéllun Alpingis um tilldgu stjornlagarads a 141. léggjafarpingi voru lagdar til efnislegar
breytingar & dkvaedinu og 1. og 2. minni hluti i nefndinni skiludu séralitum.

Samkveemt lokatilldgu meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar skyldi heimilt ad gera
pjéoréttarsamninga i pagu fridar, efnahagssamvinnu eda réttarvorslu sem feelu i sér framsal
tiltekinna patta rikisvalds sem islensk stjornvold feeru med samkvaemt stjornarskra il
alpjédlegra stofnana sem island zetti adild ad eda ef um veeri ad raeda alpjédasamvinnu sem
island teeki patt i."® b6 veeri dheimilt ad framselja rikisvald til ad breyta stjérnarskranni eda
morkum islensks yfirradasvaedis eda til takmoérkunar & mannréttindum umfram heimildir i
stjornarskra.

Framsal rikisvalds skyldi avallt vera afturkraeft. Domstoélar gaetu avallt endurmetid efni, umfang
og légmeeti framsals i ljosi medferdar alpjodastofnunar a framseldum valdheimildum a hverjum
tima.

Med |6gum skyldi afmarka nanar i hverju framsal rikisvalds samkvaemt pjodréttarsamningi
feelist. Log sem heimiludu framsal rikisvalds pyrftu sampykki 3/s hluta atkveeda a Alpingi.
Naedist ekki sa meiri hluti atkveeda en po einfaldur meiri hluti skyldu 16gin borin undir
pjédaratkvaedi til sampykktar eda synjunar.

Vid gerd pjodréttarsamninga um adild islands ad alpjédastofnunum sem faeru med yfirpjodlegt
vald og féllu undir 1.-3. mgr. skyldu heimildarlég borin undir pjédaratkvaedi til sampykktar eda
synjunar.

i aliti 1. minni hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar var lagt til ad akvaedi 1. mgr. yrdi fremur
ordad a pa leid ad i pagu fridar og alpjodasamvinnu meetti & grundvelli pjédréttarsamnings
framselja alpjodlegri stofnun, sem islenska rikid zetti adild ad, skyrlega afmarkadar heimildir
sem stofnanir rikisins feeru ad 66rum kosti med samkveemt stjérnarskra pessari.™ pa voru
einnig gerdar ymsar athugasemdir vid akvaedid ad 6oru leyti.

Af halfu 2. minni hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar voru einnig gerdar athugasemdir vid
frumvarpid og pad talid svo gallad ad ekki veeri haegt ad leggja fram breytingartilldgur vid pad
an pess i raun ad skrifa nytt frumvarp med fullbdinni greinargerd.'®

F. Stjérnarskrarnefnd 2013-2016

i afangaskyrslu 2014 visadi stjornarskrarnefnd til pess ad fyrir hendi veeri breid politisk
samstada um ad i stjérnarskranni purfi ad fjalla um heimildir, afmérkun og tilhdgun vié framsal
rikisvalds i pagu fridar og alpjédasamvinnu. Horfa meetti til pess ad akvaedi pessa efnis er ad
finna i flestum evropskum stjérnarskram, p. a m. stjérnarskram allra annarra Nordurlanda. ba
hafa islenskir freedimenn og embaettismenn itrekad bent a dkosti pess ad slika heimild skorti,
medal annars i tengslum vid adild islands ad EES-samningnum.

Nefndin fol hépi sérfreedinga ad gera tilldgu ad sliku akveedi. Nefndin vann afram pa tillégu
sem kom fra sérfreedingunum og nyjasta utgafa hennar fer hér a eftir. Ekki nadist hins vegar
samstada um pad i nefndinni ad birta pa tillégu samhlida 68rum:

Vid 21. gr. stjérnarskrarinnar baetast tveer nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Samningar sem fela alpjédlegum stofnunum, sem Island & adild ad, medferd tiltekinna
valdheimilda rikisins purfa sampykki minnst 2/3 hluta atkvaeda a Alpingi. Askilid er ad
slikur samningur sé i pagu fridar eda efnahagsframfara, par sé byggt & gagnkveemum

13 Sja bls. 246-249 i pingskjali 510, bls. 33-35 i pingskjali 947, bls. 88-90 i pingskjali 1111 (111. gr.) og bls. 118
(113. gr./111. gr.) i pingskjali 1111, sbr. einnig bls. 10 i pingskjali 1112 (111. gr./113. gr.) — 415. mali, 141.
I6ggjafarpingi.

14 Sja bls. 66-68 i pingskjali 958 — 415. mali, 141. I6ggjafarpingi.

15 Sja pingskjal 959 — 415. mali, 141. |6ggjafarpingi.
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skyldum samningsadila og ad stofnanir virdi lydraedislegar grundvallarreglur. Framsal
rikisvalds skal avallt vera a takmoérkudu svidi, skyrt afmarkad og afturkreeft.

Nu felur samningur samkvaemt 2. mgr. i sér utfaerslu a pegar gerdum samningi an
edlisbreytingar peirrar samvinnu sem liggur til grundvallar og er pa sampykki meiri hluta
atkvaeda a Alpingi neegilegt.

2.5 Atridi til umraedu

1. Telur pu ad su tillaga sem var til umraedu innan stjérnarskrarnefndar 2013-2016,
endurspegli aseettanlega malamidlun?

2. Ef su tillaga kemur til efnislegrar endurskodunar, hvada atridi leggur pu helst aherslu
a?
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3 Audlindir

3.1 Inngangur

Tilldgur um eignarhald a nattaruaudlindum i stjérnarskra eiga sér téluverda ségu hér a landi.
itarlega umfiéllun um petta efni er ad finna i grein Adalheidar Amundadéttur, ,Samantekt
tilagna um breytingar a stjérnarskra fra lydveldisstofnun til 2010% sem birt er i skyrslu
stjornlaganefndar 2011.'® Um pessar tillogur hefur verid deilt, medal annars merkingu
hugtaksins pjodareign (sameign pjédarinnar) og par @ medal um samraemi hugtaksins vid
heimildir fullveldisréttar og flokka eignarréttinda. Jafnframt hafa komi® fram sjénarmid um ad
hugtakid pjodareign feli ekki i sér lagalegan eignarrétt rikis eda pjédar heldur fyrst og fremst
sidferdilega tilvisun til sameiginlegra hagsmuna pjoédarinnar.

3.2 Gildandi réttur

Stjérnarskrain hefur ekki ad geyma akvaedi um eignarhald & audlindum i nattaru islands,
medferd peirra og nytingu. bess eru hins vegar deemi i almennum Iégum ad kvedid sé a um
eign eda sameign islensku pjédarinnar a tilteknum verédmaetum, sbr. einkum 1. malslidé 1. gr.
laga nr. 116/2006 um stjérn fiskveida par sem fjallad er um nytjastofna & islandsmiéum. Hér
skal einnig geti® um I6g nr. 58/1998, um pjodlendur og akvoérdun marka eignarlanda,
pjédlendna og afrétta. Samkvaemt peim eru pjédlendur eign islenska rikisins, sbr. 2. gr., en i
athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad légum nr. 58/1998 segir ad ekki sé um ad reeda
hefdbundnar eignir rikisins og ad halendissvaedi pau sem um reedi séu sameiginleg audlind
bjédarinnar.'”

3.3 broun erlendis

i stjornarskram annarra Nordurlanda er ekki kvedi®d a um ad nattiruaudlindir séu i eigu
pjédarinnar eda rikisins. Hins vegar er par ad finna akvaedi sem gera rad fyrir pvi ad
eignarrétturinn saeti takmdérkunum vegna natturuverndarsjénarmida. Hér ma einnig nefna 2.
gr. norsku audlindalaganna nr. 37/2008 par sem kvedid er & um ad audlindir hafsins tilheyri
samfélaginu an pess ad akvaedinu sé atlad ad stofna til sjalfstaeds eignarréttar af nokkru tagi.

i stiornarskram nokkurra Evrépurikja, t.d. Bulgariu, irlands, Kypur og Spanar, er kvedid 4 um
rikiseign a audlindum eda nanar tilteknum gaedum sem peim tengjast. Pess eru daemi ad i
stjornarskram sé hugtakid ,pjoédareign“ eda sambaeerileg hugtok notud (e. national assets,
public domain, public property), sbr. t.d. stjérnarskrar Eistlands, Portugals, Rumeniu og
Sléveniu. | sumum pessara dkvaeda, t.d. akveedi ramensku stjornarskrarinnar, er ljiost ad
.pjodareign“ visar til beins eignarréttar rikis eda sveitarfélaga. Onnur akvaedi, t.d. i stjornarskra
Eistlands, bera eignarrétt rikisins ekki eins skyrlega med sér. boétt pessi akvaedi séu talsvert
Olik ad efni og framsetningu ma segja ad kjarni peirra allra sé ad tryggja varanlegt forraedi
almannavaldsins a stjorn og radstéfun audlinda. Hafa ber i huga ad an tillits til beinna akveeda
i stjornarskram (eda l6gum) kunna stofnanir rikisins allt ad einu ad hafa rumar heimildir
samkvaemt éskradum reglum til pess ad styra og radstafa audlindum, t.d. i jérou eda audlindum
hafsins.

3.4 Helstu tillogur sem fram hafa komio
A. Audlindanefnd 1998-2000

| alitsgerd audlindanefndar er gerd tillaga um nytt stjérnarskrarakvaedi par sem nattaruaudlindir
sem ekki eru hadar einkaeignarrétti verdi lystar pjodareign. Tillagan hljédar svo:

16 Skyrsla stjornlaganefndar 2011, 1. bindi, bls. 242-247.
17 Alpingistidindi 1997-1998, A-deild, pskj. 598, bls. 2598 og 2623.
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B.

Néttaruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti eru pjédareign eftir
pvi sem nanar er akvedid i Ibgum. Handhafar I6ggjafar- og framkveemdarvalds fara med
forsja, vérslu og radstéfunarrétt pessara audlinda og réttinda i umbodi pjédarinnar.

Nattaruaudlindir og landsréttindi i pj6dareign ma ekki selja eda lata varanlega af hendi
til einstaklinga eda I6gadila. P6 ma veita peim heimild til afnota eda hagnytingar a
bessum audlindum ogq réttindum gegn gjaldi, ad pvi tilskildu ad hun sé timabundin eda
henni megi breyta med heefilequm fyrirvara eftir pvi sem nanar er akvedid i Ibgum. Slik
heimild nytur verndar sem 6bein eignarreéttindi.

Nattaruaudlindir og landsréttindi i pjodareign ber ad nyta a sem hagkveemastan hatt og
a grundvelli sjalfbaerrar prounar og skal ardi af beim varid til bess ad vernda audlindirnar,
rannsaka paer og vidhalda peim, svo og til hagsaeldar fyrir bjédina ad 6dru leyti.'®

Stjérnarskrarnefnd 2005-2007

i afangaskyrslu nefndarinnar segir svo:

Sérstakur vinnuhdpur fialladi um petta efni asamt 6dru, sbr. inngangskafia.

Umreedur um petta efni hafa byggst a starfi audlindanefndar en jafnframt hefur veriéd
minnt & ad i stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar segi ad binda skuli i stjérnarskra akveedi
um ad audlindir sjavar seu sameign islensku pjoédarinnar.

begar tillaga audlindanefndar var reedd i stiornarskrarnefnd kom fram pad sjénarmid ad
taka pyrfti fram berum oréum ad villtir fiskistofnar vaeru sameign pjédarinnar. | umraeéum
i nefndinni komu einnig fram mismunandi sjonarmid um pad hvort tillaga audlindanefndar
feeli i sér breytingar eda stadfestingu a naverandi astandi. Einnig var kallad eftir pvi i
umreedum ad gerd yrdi uttekt & pvi hvada Iégfraeedilegu- og hagfraedilegu alitamal kynnu
ao risa i kjblfar sampykktar sliks akvaedis. ba pyrfti ad liggja betur fyrir hvad feelist i
obeinum eignarréttindum, til deemis vardandi fiskveidiheimildir. Adrir hafa sagt ad ekki
sé porf a vidbotaralitsgerdum og ekki aetti ad vera torvelt ad na samkomulagi um akveedi
af pessu tagi. Pad meetti po slipa akvaedio til. bannig komu fram athugasemdir vié ad
samkvaemt tillbgu audlindanefndar veeri skylt i 6llum tilfellum ad innheimta gjald vegna
afnota af audlindum i pjédareigu.’

C. bjodfundur 2010

Um afstoédu pjodfundarins haustid 2010 segir i skyrslu stjornlaganefndar:

bad viéhorf var aberandi a pjédfundi ad maela baeri fyrir um audlindir pjédarinnar i
stjornarskra. Nattdaruaudlindir hvort heldur i lofti, 146i eda legi, skuli skilgreina sem ,eign
pjoédarinnar”. Reglur um nytingu audlinda verdi skyrar og horfi til komandi kynsléda og
ardur af nytingu audlinda renni ad meginhluta til pjédarinnar.?

D. Stjérnlaganefnd 2010-2011
Stjérnlaganefnd setti fram eftirfarandi tillégu um audlindaakvaedi:

E.

Audlindir i néttaru Islands eru pjédareign sem ber ad nyta & sjalfbaeran hétt til hagsboéta
landsménnum 6llum. Rikid hefur eftirlit med medferd og nytingu audlinda i umbodi
bjoédarinnar og getur heimt gjald fyrir heimildir sem veittar eru til hagnytingar. Heimildir til
ad nyta nattaruaudlindir sem ekki eru hadar einkaeignarrétti skulu aldrei leida til
eignarréttar eda oafturkallanlegs forraedis einkaadila yfir peim.?’

Stjornlagarad 2011

Stjérnlagarad lagdi til svohljodandi akvaedi um nattaruaudlindir (34. gr.):

18 Alitsgerd audlindanefndar um stjérn audlinda islands 2000, bls. 27.

19 Afangaskyrsla nefndar um endurskodun stjérnarskrar lydveldisins islands 2007, bls. 23.
20 Skyrsla stjornlaganefndar 2011, 1. bindi, bls. 75.

21 Skyrsla stjornlaganefndar 2011, 1. bindi bls. 78.
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Audlindir i nétturu [slands, sem ekki eru i einkaeigu, eru sameiginleg og avarandi eign
bjédarinnar. Enginn getur fengid audlindirnar, eda réttindi tengd peim, til eignar eda
varanlegra afnota og aldrei ma selja paer eda vedsetja.

Til audlinda i pjédareign teljast natturugeedi, svo sem nytjastofnar, adrar audlindir hafs
0og hafsbotns innan islenskrar 16gségu og uppsprettur vatns- og virkjunarréttinda,
Jaréhita- og namaréttinda. Med I6gum ma kveda a um pjoédareign a audlindum undir
tiltekinni dypt fra yfirbordi jardar.

Vid nytingu audlindanna skal hafa sjalfbeera proun og almannahag ad leidarljosi.

Stjérnvéld bera, asamt peim sem nyta audlindirnar, abyrgd a vernd peirra. Stjérnvéld
geta a grunavelli laga veitt leyfi til afnota eda hagnytingar audlinda eda annarra
takmarkadra almannageeda, gegn fullu gjaldi og til tiltekins hoflegs tima i senn. Slik leyfi
skal veita & jafnraedisgrundvelli og pau leida aldrei til eignarréttar eda oafturkallanlegs
forreedis yfir audlindunum.?

F. Alpingi 2012-2013

Vid medferd Alpingis a 141. loggjafarpingi voru gerdar nokkrar breytingar a tilldgu
stjornlagarads. Lokatillaga meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar um akveedi vardandi
nattaruaudlindir, 35. gr., hljédar svo:

Audlindir i natturu [slands sem ekki eru hadar einkaeignarrétti eru sameiginleg og
egevarandi eign pjoédarinnar. Enginn getur fengid peer eda réttindi tengd peim til eignar
eda varanlegra afnota og aldrei ma selja peer eda vedsetja. Handhafar I6ggjafar- og
framkvaemdarvalds fara med forsja, vérslu og radstéfunarrétt audlindanna og réttindanna
i umbodi pjédarinnar.

Oheimilt er ad framselja beint eda ébeint med varanlegum heetti til annarra adila réttindi
yfir jardhita, vatni med virkjanlegu afli og grunnvatni, sem og namaréttindi, i eigu rikisins
eda félaga sem alfarid eru i eigu pess. Sama gildir um réttindi yfir vatni, jaréhita og
jardefnum a rikisjbréum umfram lagmarksréttindi vegna heimilis- og busparfa.

Til pjoédareignar skv. 1. mgr. teljast nytjastofnar og adrar audlindir hafsins innan
islenskrar 16gsogu, audlindir a, i eda undir hafsbotninum utan netlaga svo langt sem
fullveldisréttur rikisins naer, vatn, p6 ad geettum I6gbundnum réttindum annarra til
hagnytingar og radstéfunar pess, og audlindir og natturugaedi i pjédlendum. Léggjafinn
getur akvedid ad lysa fleiri audlindir og nattirugeedi pjédareign, enda séu pau ekki had
einkaeignarrétti. | eignarléndum takmarkast réttur eigenda til audlinda undir yfirbordi
jardar vid venjulega hagnytingu fasteignar. Med I6gum ma kveda a um pjodareign a
audlindum undir tiltekinni dypt fra yfirbordi jardar.

Vid nytingu audlindanna skal hafa sjalfbeera proun og almannahag ad leidarljosi.

Stjérnvéld bera, asamt peim sem nyta audlindirnar, abyrgd a vernd peirra. Stjérnvéld
geta a grundvelli laga veitt leyfi til afnota eda hagnytingar audlinda, sem og annarra
takmarkadra almannagaeda, gegn edlilegu gjaldi og til tiltekins hoflegs tima i senn. Slik
leyfi skal veita a jafnraedisgrundvelli og pau leida aldrei til eignar eda Oafturkallanlegs
forraedis.?

i aliti 1. minni hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar eru gerdar margvislegar athugasemdir
og m.a. visad til ymissa athugasemda sérfreedinga og umsagnaradila.?* Vafi s& um inntak
akvaedisins, lykilhugtok o6ljés, skyringar misvisandi, ahyggjur sérfreedinga storkostlegar og

22 Frumvarp stjornlagarads til stjornarskipunarlaga asamt skyringum 2011, bls. 14 (34. gr.) og 82-87.
28 Sja pingskjal 1112 — 415. mal a 141. |6ggjafarpingi, 4. tolul., lid ee, bls. 6-7.
24 Sja pingskjal 958 — 415. mal a 141. loggjafarpingi, bls. 31-36.
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ogerlegt ad meta ahrif af |I6gtoku akvaedisins. Tekid skal fram ad alitid var sett fram adur en
lokatillaga meiri hlutans la fyrir.2°

Af halfu 2. minni hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar voru einnig gerdar athugasemdir vid
frumvarpid og pad talid svo gallad ad ekki veeri haegt ad leggja fram breytingartillogur vid pad
an pess i raun ad skrifa nytt frumvarp med fullbuinni greinargerd.?® bess ber ad geta ad alitié
var sett fram adur en lokatillaga meiri hlutans la fyrir.

G. Radgefandi pjodaratkveedagreidsla 2012

Radgefandi pjodaratkveedagreidsla um tillogur stjérnlagarads ad frumvarpi il
stjornarskipunarlaga og tiltekin alitaefni peim tengd for fram 20. oktdéber 2012, sbr. alyktun
Alpingis fra 24. mai sama ar. Spurt var um sex atridi, par a medal eftirfarandi: ,Vilt pu ad i nyrri
stjornarskra verdi natturuaudlindir sem ekki eru i einkaeigu lystar pjédareign?“. Gefinn var
kostur a ad svara med ,Ja“ eda ,Nei“. Atkvaedi féllu pannig ad ,Ja“ ségdu 84.760 (74,0%) og
.Nei“ sd6gdu 17.470 (15,2%). betta var su spurning i pjodaratkveedagreidslunni sem flestir
kjésendur svorudéu med ,Ja“. Kjosendur a kjorskra voru 236.850 (73,9% landsmanna) og af
peim greiddu atkveedi 115.890 (48,9% kjosenda). Gild atkvaedi voru 114.570 (98,9%), audir
sedlar 661 (0,6%) og adrir gildir sedlar 659 (0,5%).%"

H. Stjérnarskrarnefnd 2013-2016

| afangaskyrslu fra 2014 kemur fram ad fyrir hendi vaeri breid pdlitisk samstada um ad i
stjornarskra sé kvedid a um pjodareign a audlindum. Var pa horft til pess ad nyting
natturuaudlinda er eitt allra steersta hagsmunamal samtimans og pvi edlilegt ad stjornarskrain
hafi ad geyma meginreglur um petta efni.

Til grundvallar pjodareignarhugtakinu liggur su meginhugsun ad nyting natturuaudlinda sé i
pagu pjoédarinnar allrar en pjoni ekki sérhagsmunum. bad hlytur hins vegar ad verulegu leyti
ad vera had politisku mati hvernig audlindir verda best nyttar i pagu pessara hagsmuna og
hvernig audlindastyringu er nanar hattad a hverjum tima. Nefndin taldi pvi ad efnisleg pyding
audlindaakveedis felist fyrst og fremst i pvi ad pessi grunnatridi séu aréttud og meginreglur um
audlindanytingu settar fram. Hins vegar veeri éraunhaeft ad i sliku akvaedi séu itarlegar reglur
um nytingu einstakra audlinda.

Tillaga nefndarinnar sem skilad var sumarid 2016 hljédar svo:

Audlindir nétturu Islands tilheyra islensku pjédinni. beer ber ad nyta & sjalfbaeran hétt og
til hagsbodta landsmdnnum 6llum. Rikid hefur eftirlit og umsjon med medferd og nytingu
audlindanna i umbodi pjodarinnar.

Nattaruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti eru pjodareign.
Enginn getur fengid pessi gaedi eda réttindi tengd peim til eignar eda varanlegra afnota
0g aldrei ma selja gaedin eda vedsetja. Handhafar lbggjafar- og framkveemdarvalds fara
mead forraedi og radstéfunarrétt peirra i umbodi pjodarinnar.

Ad jafnadi skal taka edlilegt gjald fyrir heimildir til nytingar natturuaudlinda og
landsréttinda sem eru i eigu islenska rikisins eda pjodareign. Veiting nytingarheimilda
skal grundvallast a I6gum og geett skal jafnreedis og gagnseeis. Slikar heimildir leida
aldrei til varanlegs eignarréttar eda Oafturkallanlegs forreedis yfir natturuaudlindum eda
landsréttindum i pjodareign.

i bokunum nefndarmanna kom fram ad hér veeri um malamidlun ad reeda og sumir 16géu
aherslu & ad pessi veeri gaett ad ekki vaeri gengid a réttindi sem varin eru af

25 Aliti® visar i pingskjol 510 og 948 — 415. mal & 141. 16ggjafarpingi. Samanburd & upphaflegri tillégu meiri
hlutans og lokatillégu ma sja a bls. 100-101 i pingskjali 1111 — 415. mali & 141. lI6ggjafarpingi.

26 Sja pingskjal 959 — 415. mal a 141. loggjafarpingi.

27 Hagtidindi Hagstofu Islands 2013:1, 18. april 2013.
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eignarréttarakvaedi stjornarskrarinnar. Adrir visudu til pess ad skodanamunur veeri & pvi
hvernig tulka beri hugtakid edlilegt gjald.

3.5

Atridi til umraedu
Telur pu ad tillaga stjornarskrarnefndar 2016 endurspegli asaettanlega malamidlun?

Ef tillaga stjornarskrarnefndar 2016 kemur til efnislegrar endurskodunar, a hvad myndir
pu vilja leggja aherslu?

a) Gera akvaedid hnitmidadra, t.d. pannig ad par sé dérugglega ekki um endurtekningar
ad reda

b) Endurskoda ordalag vardandi gjaldtoku fyrir nytingarheimildir

c) Endurskoda 1. mgr. sem kvedur a um sidferdislegan rétt pjodarinnar yfir 6llum
nattdaruaudlindum

d) Annad
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4 Umhverfisvernd

4.1 Inngangur

Aukin pekking & umhverfismalum hefur leitt til pess ad akvaedi um heilneemt umhverfi og
sjalfbeera préun hafa vida verid tekin upp i stjérnarskrar & undanférnum aratugum. Utfaerslur
og umfang slikra akveeda eru med ymsu moti. Lita ma a tiltekin gaedi umhverfis sem
mikilveegan patt i mannréttindum og forsendu lifsgeeda.

4.2 Gildandi réttur

Stjornarskrain hefur ekki ad geyma akvaedi um umhverfisvernd eda adra peetti umhverfismala.
Akvaedi um efnid er hins vegar ad finna vida i almennri 16ggjof, sja einkum I6g um nattaruvernd
nr. 60/2013.

4.3 broun erlendis

itarlegi umfjéllun um petta efni er ad finna i grein Ellyjar Katrinar Gudmundsdoéttur, ,Umhverfi i
stjornarskra“, sem birt er i skyrslu stjornlaganefndar 2011.2¢ bar kemur fram ad akvaedi um
umhverfi er m.a. ad finna i stjornarskram Noregs, Svipjédar og Finnlands. Sama mali gegnir
um flestar stjornarskrar sem sampykktar hafa verid eftir 1990, svo sem i Austur-Evrépu.
Akvzedin eru fidlbreytt en fialla po fyrst og fremst um eftirfarandi efnisatridi:

®  Rétt almennings til heilneems umhverfis
®  Rétt almennings til adgengis ad upplysingum og akvérdunum sem varda umhverfid
®  Rétt almennings til adgengis ad nattdrunni (almannarétt)

Pess ma geta ad i sumum tilvikum er sérstaklega kvedid a um vernd fjélbreytni og sjalfbaera
préun, sja nanar i stjéornarskram Noregs og Svipjodar.

4.4 Helstu tillogur sem fram hafa komio
A. Stjérnarskrarnefnd 2005-2007
| afangaskyrslu nefndarinnar segir svo:

Hugsanlegt akvaedi um umhverfisvernd var medal pess sem tekid var til skodunar i
einum af premur vinnuhépum sem stjornarskrarnefnd setti a laggirnar. bar var fiallad um
reynslu af nylegum norskum og finnskum stjornarskrarakveedum um petta efni.

Hvad vardar efni hugsanlegs stjornarskrarakvaedis um umhverfismal | islensku
stjérnarskrénni var bent & pria meginpeetti sem edlilegt veeri ad taka tillit til. I fyrsta lagi
patttékuréttindin, p.e. um rétt manna til ad hafa ahrif a akvardanir sem varda umhverfio,
i 66ru lagi sjélfbeera préun og i pridja lagi tilvisun til liffreedilegrar fiélbreytni. | pessu
sambandi veeri hugtakid ,sjalfbaer proun® nokkurs konar yfirhugtak sem rétt veeri ad telja
fyrst sem meginmarkid en a eftir keemu hin tvé. Sidan yrdi inntak hugtakanna, sem er
mjég vidteekt, skyrt nanar i greinargerd. ba var 16g0 ahersla a ad framsetning
umhverfisakvaedis hlyti ad felast i pvi ad lysa yfir bessum markmidum en jafnframt yroi
tilgreint i stjiérnarskrarakvaedinu ad nanar skyldi meelt fyrir um pessi efni i Ibgum. Eftir
sem adur hefdi I6ggjafinn pvi svigrum til pess ad akveda hvada leidir skuli fara til pess
ad na pessum markmidum. bannig myndi stjornarskrarakvaedid ekki bua til sjalfstaedar
efnisreglur en p6 gera domstélum kleift ad meta t.d. hvort stjornvaldsakvardanir eda
169qjof fari bersynilega gegn bessum grundvallarmarkmidum.

28 Skyrsla stjornlaganefndar 2011, 1. bindi, bls. 249-257.
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begar nidurstada vinnuhopsins var reedd i stiornarskrarnefnd kom fram til vidboétar tillaga
um ad i nyju stjérnarskrarakvaedi yréi visad i meginreglur Rié-yfirlysingarinnar.

B. bjodfundur 2010
Um afstédu pjédfundarins haustid 2010 segir i skyrslu stjérnlaganefndar:

Umhverfismal voru talsvert raedd a bPjodfundi 2010. Kallad var eftir skyrri framtidarsyn i
umhverfismalum og samfélagslegri abyrgd a audlindum og umhverfi.

Néttura [slands var pjédfundargestum ofarlega i huga. bau vidhorf komu fram ad studla
beri ad jafnveeqi lifrikis og verndun ésnortinna landsvaeda. Tryggja verdi virkt eftirlit i
samraemi vié 16g og reglur. A pjédfundinum var 1698 &hersla & ferdafrelsi almennings um
leid og virdingu fyrir natturunni og abyrgd almennings. bad vidhorf var aberandi ad
nattaraudlindir beri ad nyta med sjalfbeerum heetti og af virdingu vié komandi kynslodir.

A bjédfundi var pess krafist, ad almenningi verdi tryggt heilnseemt umhverfi og drykkjar-
vatn og reett um umhverfismal sem mannréttindi komandi kynsléda.*

C. Stjérnlaganefnd 2010-2011

i skyrslu stjérnlaganefndar segir ad stjornarskrarakvaedi um umhverfismal vardi fyrst og fremst
i) rétt einstaklinga til heilneems umhverfis, ii) rétt almennings til adgengis ad upplysingum og
akvordunum um umhverfi peirra og iii) rétt almennings til adgengis ad nattirunni. Sett var fram
tilaga ad akveedi um umhverfisréttindi og jafnframt ad visad yrdi til abyrgdar a umhverfinu i
adfaraordum og yfirlysingu um grunngildi i akvaedi 1. gr. Tillaga nefndarinnar ad akvaedi um
umhverfisréttindi hljodar svo:

Allir eiga rétt & heilneemu umhverfi og nattaru par sem liffreedilegri fjblbreytni er vidhaldid
eftir pvi sem nanar er akvedid i Ibgum. Almenningi er heimilt ad fara um landid i
l6gmeetum tilgangi, en skal ganga vel um og virda natturuna.

Tryggdur skal i Ibgum réttur almennings til upplysinga um astand umhverfis og ahrif
framkvaemda a pad svo og kostur a patttéku i undirbuningi akvardana sem ahrif hafa a
umhverfié.>!

D. Stjérnlagarad 2011

Stjérnlagarad lagdi til svoljodandi akvaedi, 33. gr. ,Nattura islands og umhverfi“, auk tilvisunar
til nattarunnar i adfaraoréum:

Néttura islands er undirstada lifs i landinu. Ollum ber ad viréa hana og vernda.

Ollum skal med Igum tryggdur réttur & heilneemu umhverfi, fersku vatni, 6Gmengudu
andrumslofti og 6spilltri nattaru. I pvi felst ad fidlbreytni lifs og lands sé vidhaldid og
nattaruminjar, 6byggd viderni, grodur og jardvegur njoti verndar. Fyrri spjoll skulu beett
eftir fongum.

Nytingu nattarugaeda skal haga pannig ad pau skerdist sem minnst til langframa og réttur
nattarunnar og komandi kynsléda sé virtur.

Med I6gum skal tryggja rétt almennings til ad fara um landid i Ibgmeetum tilgangi med
virdingu fyrir nattaru og umhverfi.*

Jafnframt lagdi stjérnlagarad til akveedi vardandi upplysingar um umhverfi og malsadild, 35.
gr., sem hljédar svo:

29 Afangaskyrsla nefndar um endurskodun stjérnarskrar lydveldisins islands 2007, bls. 22.

30 Skyrsla stjérnlaganefndar 2011, 1. bindi, bls. 79.

31 Skyrsla stjérnlaganefndar 2011, 1. bindi, bls. 79-81.

32 Frumvarp stjérnlagarads til stiérnarskipunarlaga asamt skyringum 2011, bls. 9 (adfaraord), 14 (33. gr.) og 78-
82.
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Stjornvéldum ber ad upplysa almenning um astand umhverfis og nattaru og ahrif
framkvaemda par a. Stjérnvéld og adrir skulu upplysa um adstedjandi nattiruva, svo sem
umhverfismengun.

Med I6gum skal tryggja almenningi adgang ad undirbuningi akvardana sem hafa ahrif a
umhverfi og nattaru, svo og heimild til ad leita til hlutlausra drskurdaradila.

Vid téku é&kvardana um néttiru [slands og umhverfi skulu stjérnvéld byggja &
meginreglum umhverfisréttar.*

E. Alpingi 2012-2013

Vid medferd Alpingis a 141. I6ggjafarpingi 2012-2013 voru gerdar nokkrar breytingar a tillogu
stjornlagarads. Meiri hluti stjornskipunar- og eftirlitsnefndar lagdi til ad akveedi um ,Natturu
Islands og nyting natturugeeda®, 34. gr., yrdi svohljédandi:

Néttura Islands er undirstada lifs i landinu. Ollum ber ad virda hana og vernda. I pvi felst
ao fidlbreytni lands ogq lifrikis sé vidhaldid og natturuminjar, 6byggd viderni, grodur og
Jardvegur njoti verndar. Fyrri spjéll skulu beett eftir fongum. Med I6gum skal tryggja ad
allir hafi adgang ad 6spilltri nattaru.

Nytingu nattarugaeda skal haga pannig ad pau skerdist sem minnst til langframa og gildi
nattarunnar og hagsmunir komandi kynsléda séu virt.>*

Meiri hluti stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar lagdi til ad akvaedi stjornlagarads vardandi
upplysingar um umhverfi og malsadild yréi ébreytt ad 66ru leyti en pvi ad 2. mgr. yrdi felld brott
(sbr. akvaedid ,Upplysingar um umhverfi og meginreglur umhverfisréttar®).

i aliti 1. minni hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar var visad til ymissa athugasemda
sérfreedinga og umsagnaradila.®® Fyrrnefnda akveedid geefi m.a. astaedu til ad huga nanar ad
samhengi pess vid fridhelgi einkalifs, vernd eignarréttar og atvinnufrelsi og pad sidarnefnda
veeri 6ljést um skyldur og verkefni stjérnsyslunnar. Tekid skal fram ad alitid var sett fram adur
en lokatillaga meiri hlutans 14 fyrir.3®

Af halfu 2. minni hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar voru einnig gerdar athugasemdir vi®
frumvarpid og pad talid svo gallad ad ekki veeri haegt ad leggja fram breytingartillogur vid pad
an pess i raun ad skrifa nytt frumvarp med fullbuinni greinargerd.®”

F. Stjérnarskrarnefnd 2013-2016

i afangaskyrslu sumari® 2014 kom fram ad stjornarskrarnefnd veeri sammala um ad
stjornarskra lydveldisins endurspegladi mikilvaegi heilbrigds umhverfis sem undirstodu lifs i
landinu. Jafnframt teldi nefndin seskilegt ad akvaedi um audlindir og umhverfismal vaeru métud
i sameiningu pannig ad reglur um umhverfi og audlindir myndudu rokrétta heild. Veeri pa horft
til pess ad nyting natturuaudlinda veeri eitt steersta umhverfismal samtimans og stérmal til
framtidar sbkum hagsmuna komandi kynsléda.

Tillaga stjornarskrarnefndar sem skilad var sumari® 2016 hlj6dadi svo:

Néttura Islands er undirstada lifs i landinu. Abyrgd & vernd nétturu og umhverfis hvilir
sameiginlega a 6llum og skal verndin grundvallast & varudar- og langtimasjonarmidum
med sjalfbeera proun ad leidarljosi. Studlad skal ad pvi ad fjblbreytni natturunnar sé
vidhaldid og véxtur lifrikis og vidgangur tryggdur.

33 Frumvarp stjornlagarads til stiornarskipunarlaga asamt skyringum 2011, bls. 14 (35. gr.) og 87-90.

34 Sbr. pingskjal 1112 — 415. mal a 141. léggjafarpingi, 4. tolul., li¢ dd, bls. 6.

35 Sbr. pingskjal 958 — 415. mal a 141. loggjafarpingi, bls. 31-32 og 36-37.

36 Alitid visar i pingskjél 510 og 948 — 415. mal & 141. 16ggjafarpingi. Samanburd & upphaflegri tilldgu meiri
hlutans og lokatilldgu ma sja a bls. 100-101 i pingskjali 1111 — 415. mali a 141. I6ggjafarpingi.

37 Sbr. pingskjal 959 — 415. mal a 141. I16ggjafarpingi.
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Allir skulu njéta heilneems umhverfis. Almenningi er heimil fér um landid og dvél par i
l6gmaetum tilgangi. Ganga skal vel um natturuna og virda hagsmuni landeigenda og
annarra rétthafa. Meelt skal nanar fyrir i Ibgum um inntak og afmérkun almannaréttar.

I I6gum skal meelt fyrir um rétt almennings til upplysinga um umhverfié og &hrif
framkveemda & pad svo og il patttéku i undirblningi akvardana sem ahrif hafa a
umhverfio.

i békunum nefndarmanna komu fram annars vegar pau vidhorf ad setja pyrfti pridju stod
Arésaséattmalans (adgangur ad démstélum) inn i akvaedid um umhverfisvernd og ad kveda
pyrfti sérstaklega a um vernd viderna. Hins vegar ad pad vaeri mat vibkomandi nefndarmanna
ad tillagan feeli fremur i sér almenna stefnuyfirlysingu en beinar réttarreglur, hun hefdi ad
minnsta kosti veik bein réttarahrif og hefdi fyrst og fremst pydingu vid almenna stefnumdérkun
stjornvalda, vid lagasetningu og tulkun laga.

4.5 Atrioi til umraseodu
Telur pu ad tillaga stjornarskrarnefndar 2016 feli i sér aseettanlega malamidlun?

2. Eftillaga stjornarskrarnefndar kemur til efnislegrar endurskodunar, a hvad myndir pu
leggja aherslu?

a) bridju stod Arésasattmalans
b) Vernd viderna
¢) Ordalag vardandi almannarétt

d) Ordalag verdi endurskodad pannig ad akvaedid verdi enn frekar i aett vid almenna
stefnuyfirlysingu an beinna réttarahrifa

e) Annad

| 20



5 Breytingar a stjornarskra

5.1 Inngangur

Allar stjérnarskrar gera rad fyrir ad peim sé haegt ad breyta. Undantekningarlaust er pad samt
erfidara heldur en gildir um almenn 16g. Segja ma ad vid utfeerslu breytingadkvaedis purfi ad
finna jafnvaegi milli aeskilegs stédugleika i stjornskipun annars vegar og sveigjanleika i takt vid
ny vidfangsefni og askoranir. Pa parf einnig ad huga vel ad samspili vid vilja pjodarinnar, par
sem uppspretta rikisvalds liggur, og fulltriapings sem er adalhandhafi I6ggjafarvalds.

5.2 Gildandi réttur

Samkvaemt 79. gr. stjérnarskrarinnar parf sampykki tveggja pinga fyrir stjornarskrarbreytingum
og purfa alpingiskosningar ad eiga sér stad a milli peirra. Nanar tiltekid ber pegar i stad ad
riufa ping og boda til kosninga ef sampykkt er stjornarskrarbreyting a Alpingi. Sampykki
nykjorid Alpingi tilldguna 6breytta ddlast hun gildi eftir stadfestingu forseta lydveldisins.

Pott pjédin (kjosendur) hafi ekki beina adkomu ad stjérnarskrarbreytingum hér a landi pa er
hugsunin su ad ef breytingar eru umdeildar geti pjédin haft ahrif a hvort paer nai fram ad ganga
i alpingiskosningum med vali a fulltrdum.

Pessi Utfeersla hefur leitt til pess ad yfirleitt er bedid med stjornarskrarbreytingar, pegar
meirihluti er fyrir peim, pangad til i lok kjortimabils pannig ad ekki purfi ad flyta pingkosningum.
Afleidingin er pvi su ad stjornarskrarbreytingar eru ad jafnadi ekki raunhaefar nema a fjégurra
ara fresti.

Ennfremur er pad einkenni fyrirkomulagsins ad pjodin hefur ekki beina ad komu ad breytingum
og pegar um peer er vidtek satt medal stiornmalaflokkanna eru peer i raun afgreiddar an pess
ad pjodin hafi bein eda dbein ahrif a paer.

5.3 Pbroun erlendis

Par sem stjornarskrain er sedst laga og felur i sér grundvallarleikreglur samfélagsins er edlilegt
ad breytingar a henni luti 66rum reglum en lagabreytingar yfirleitt. Petta er lika raunin i flestum
ef ekki Ollum rikjum sem bua vid ritada stjornarskra. Prjar meginleidir tidkast vid
stjérnarskrarbreytingar. Ymist er krafist aukins meirihluta & pingi fyrir stjérnarskrarbreytingum,
pjodaratkvaedagreidslu eda ad ping sé rofid og efnt til kosninga adur en breytingar eru
endanlega sampykktar. Pessum leidum er stundum blandad saman. Til vidbotar ma nefna ad
stundum er askilid ad viss timi lidi @ milli umraedna a pingi til pess ad afstyra pvi ad svo
mikilvaegar breytingar séu afgreiddar i flyti. Reglur sem pessar hafa pad ad markmidi ad tryggja
vissan stjornskipulegan stoédugleika og jafnframt ad sem breidust satt sé um grundvallarreglur
samfélagsins. Hins vegar er heldur ekki eskilegt ad of erfitt sé ad breyta stjérnarskra. Haett er
vid ad stjornarskrain verdi pa ekki lengur i takt vid raunveruleikann. Til hlidar vié hana kunna
ad proast dskradar venjur sem erfitt er ad henda reidur a.

Samkveemt donsku stjornarskranni (88. gr.) ddlast breytingar & henni ekki gildi nema peer séu
sampykktar af tveimur pingum med kosningum a milli auk pjodaratkveedagreidslu. Er askilid
ad meirihluti patttakenda i slikri pjodaratkveedagreidsiu greidi atkveedi med breytingum, po
aldrei feerri en 40% kosningabaerra manna. Sidasta stjornarskrarbreyting var gerd arid 1953.

Ny finnsk stjornarskra gekk i gildi 1. mars 2000. H6féu breytingarnar verid i undirbuningi fra
arinu 1995 pegar domsmalaradherra setti & fot vinnuhop sem hafdi pad verkefni ad gera
stjornskipun landsins nutimalegri. Hvad stjornarskrarbreytingar ahreerir (73. gr.) gildir ad ef
frumvarp til breytinga a stjornarskranni hefur verid sampykkt i tveimur umraedum a pingi ber
ad bida med pridju umraedu uns nytt ping kemur saman i kjolfar pingkosninga. burfa 2/3
pbingmanna ad sampykkja frumvarpid dbreytt vid pa umraedu til pess ad breytingarnar taki gildi.
Ef 5/6 pingmanna sem taka patt i atkvaedagreidslu sampykkja ad um brynar breytingar sé ad
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raeda ma fara beint i lokaumraedu frumvarps an pess ad bida pingkosninga. ba geymir finnska
stjornarskrain einnig allsérstaeda heimild til ad sampykkja litils hattar undanpagur fra
stjornarskranni i formi almennra laga enda sé fylgt sému malsmedferd og vid
stjornarskrarbreytingar.

Samkveemt seensku stjornarskranni (gr. 8.15. i regeringsformen) taka breytingar a
stjornarskranni ekki gildi nema frumvarp hafi verid sampykkt dbreytt af tveimur pingum med
pingkosningum a milli. bjodaratkveedagreidsla um frumvarpid skal fara fram samhlida
pingkosningum ef tilaga um slikt kemur fram og hun feer sampykki a.m.k. pridjungs
pingmanna. Tillagan fellur ef meirihluti peirra sem taka patt greida atkveedi gegn henni og um
er ad raeda meira en 50% af peim sem greida gild atkvaedi vid pingkosningarnar. Annars tekur
nykjorid ping tilléguna til lokaafgreidslu.

Samkveemt norsku  stjérnarskranni  (121. grein) ber ad leggja tilldgur ad
stjérnarskrarbreytingum fram & pingi i sidasta lagi & pridja ari eftir kosningar og ekki ma
sampykkja peer fyrr en ad loknum naestu kosningum par & eftir. Sampykki 2/3 pingmanna er
askilid. Ekki ma gera breytingar sem varda meginreglur stjérnarskrarinnar og anda hennar.

i Belgiu, Hollandi og Luxemborg verdur stjérnarskranni breytt med svipudum haetti og
samkvaemt islensku stjornarskranni. Ef fram kemur yfirlysing studd af meirihluta pingmanna
um ad til standi ad breyta stjérnarskranni er ping rofid. Breytingarnar eru svo teknar fyrir & ny-
kjornu pingi. Til pess ad breytingarnar 6dlist gildi parf sampykki 2/3 pingmanna.

i sumum stjérnarskram eru hlutar hennar undanpegnir endurskodun. Hugsunin er st ad med
stjornarskrarbreytingum megi ekki kollvarpa grundvelli stjérnskipunarinnar. petta a vid um
norsku stjornarskrana eins og adur segir ad pvi er vardar ,anda“ og ,meginreglur‘ hennar (121.
gr.) an pess pdé ad nakvaemlega sé afmarkad hvada akvaedi falli par undir eda hverjar séu
réttarlegar afleidingar sliks akvaedis. | pysku stjornarskranni er gengid skrefi lengra og kvedid
aum (i 3. mgr. 79. greinar) ad hvorki megi breyta skiptingu sambandsrikisins i sambandslond,
patttoku peirra i loggjafarferlinu né akveedum 1.-20. greinar stjornarskrarinnar um
grundvallarréttindi. | itdlsku og fronsku stjérnarskranum eru akvaedi um ad ekki megi afnema
lydveldi par i I6ndum. Pa eru i fronsku og spaensku stjornarskranni akveedi um ad henni verdi
ekki breytt a ofridartimum. Lengst er liklega gengid i portugdlsku stjornarskranni (288. gr.) par
sem talin eru fjértan atridi sem ekki ma breyta, eins og fullveldi pjédarinnar, almennum
kosningarétti, sjalfstaedi ddmstdla og réttindum launpega og verkalydsfélaga.

5.4 Helstu tillogur sem fram hafa komid
A.bjédfundur

A pjodfundi var litillega raett hvernig stjérnarskra er breytt og adkoma pjédarinnar ad sliku ferli.
Ahersla var 16gd & ad endurskodun stjérnarskrar fari fram med jofnu millibili, ad
stjornarskrarbreytingar eigi ad luta strongu ferli og ad stjérnarskra verdi ekki breytt nema med
pjédaratkvaedagreidslum. ba skulu stjornarskrarakvaedi um breytingarnar vera skyr. Umraedur
pessar um malsmedferd vid stjornarskrarbreytingar bera med sér ad pjodfundurinn taldi ad
breytingar a stjornarskranni eigi ekki ad vera léttvaegt verkefni.

B.Stjornlaganefnd
Valkostur 1

Frumvarp til breytinga eda vidauka a stjornarskra pessari ma bera upp a Alpingi. begar
Alpingi hefur sampykkt frumvarpid skal pad borid undir atkvaedi allra kosningabeerra
manna | landinu i leynilegri atkveedagreidslu til sampykktar eda Synjunar.
Atkveedagreidslan skal fara fram i fyrsta lagi einum manudi og i sidasta lagi pbremur
manudum eftir sampykkt frumvarpsins a Alpingi. Sé meirihluti gildra atkveeda fylgjandi
frumvarpinu, p6 minnst 30 af hundradi allra kjésenda & kjérskréa, skal forseti Islands
stadfesta pad og 6dlast pad pa gildi sem stjornskipunarlég.
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Skyring: Su breyting er 1690 til fra ndverandi 1. mgr. 79. gr. stjérnarskrarinnar ad allar
breytingar a stjérnarskranni skuli sampykktar i pjodaratkveedagreidsiu. Samhlida pvi er
fellt nidur skilyrdi 1. mgr. 79. gr. um ad rjufa purfi ping og efna til kosninga eftir sampykkt
stjérnarskrérfrumvarps og sampykkja frumvarpid sidan ébreytt. [ valkosti 1 er gerd krafa
um sama préskuld og i 66rum valkostum um pjédaratkvaedagreidsiu en i pvi felst ad
a.m.k. 30% kjésenda a kjorskra purfa ad sampykkja breytinguna.

Valkostur 2

Frumvérp, hvort sem eru til breytinga eda vidauka a stjornarskra pessari, ma bera upp a
Alpingi. Sampykki Alpingi frumvarp med 2/3 hluta greiddra atkvaeda, an pess ad pvi sé
synjad i eftirfarandi pjédaratkvaedagreidsiu samkveemt VIII. kafla, skal pad stadfest af
forseta [slands og 6dlast pé gildi sem stjérnskipunarlég.

Skyring: Hér er lagt til ad stjérnarskrarbreyting sé had sampykki 2/3 hluta greiddra
atkveeda a Alpingi en ad pvi loknu visad til pjédaratkveedagreidsiu an pess ad ad rjufa
skuli ping. Akvaedid gerir kréfu um ad frumvarpi sé ekki synjad sampykkis i
bjodaratkvaedagreidsiu. betta felur i sér ad ef pridjungur kjésenda tekur ekki patt i
bjodaratkvaedagreidsiu, felur atkveedagreidslan ekki i sér marktaeka synjun samkveemt
akveedi um pjédaratkveedagreidsiu i 8. kafla og frumvarpid telst sampykkt. Samkvaemt
bessu verdur pjodin ad lata sig malid varda i kosningum bpannig ad meira en pridjungur
kosningabaerra manna greidi atkvaedi en ella pykir rétt ad lata nidurstédu Alpingis med
auknum meirihluta rada.

C. Stjérnlagarad

Stjornlagarad lagdi til breytt fyrirkomulag vid stjdrnarskrarbreytingar midad vid nugildandi
stjornarskra. /tid skyldi efnt til pjédaratkvaedagreidslu i kjolfar sampykktar Alpingis nema ef
yfirgnaefandi meirihluti veeri fyrir hendi a pingi.

113. gr. Stjornarskrarbreytingar.

begar Alpingi hefur sampykkt frumvarp til breytingar a stjornarskra skal pad borid undir
atkvaedi allra kosningabaerra manna | landinu til sampykktar eda Synjunar.
Atkveedagreidslan skal fara fram i fyrsta lagi einum manudi og i sidasta lagi pbremur
manudum eftir sampykkt frumvarpsins a Alpingi. Hafi 5/6 hlutar pingmanna sampykkt
frumvarpid getur Alpingi b6 akvedid ad fella pjodaratkvaedagreidsiuna nidur og 6dlast pa
frumvarpid gildi engu ad sidur.

D. Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis

Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd  Alpingis breytti tillégu stjérnlagarads verulega.
Pjédaratkvaedagreidsla skyldi alltaf fara fram og krafist var aukins meirihluta baedi & Alpingi og
i pjodaratkveedagreidslunni.

115. gr. Stjornarskrarbreytingar.

begar Alpingi hefur sampykkt frumvarp til laga um breytingu a stjérnarskra med minnst
3/5 hlutum greiddra atkvaeda skal pad borid undir atkveedi allra kosningarbaerra manna
i landinu til sampykktar eda synjunar. Atkvaedagreidslan skal fara fram i fyrsta lagi sex
manudum og i sidasta lagi niu manudum eftir sampykkt frumvarpsins a Alpingi. Sé
frumvarpid sampykkt med 3/5 hlutum greiddra atkveeda i pjédaratkveedagreidslunni skal
pad stadfest af forseta Islands innan tveggja vikna og telst pé gild stjérnarskipunariég.

5.5 Atridi til umraedu

1. Ertu hlynnt(ur) pvi ad breyta 79. gr. stjérnarskrarinnar pannig ad breytingar a
stjornarskra purfi (ad meginstefnu) ad stadfesta med pjddaratkveedagreidslu?
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Ef pjodaratkvaedagreidsla er tekin upp vid stjornarskrarbreytingar, ertu hlynnt(ur) pvi
ad  stjornarskrarbreytingar  purfi  undantekningarlaust  stadfestingu i
pjodaratkvaedagreidsiu?

Ertu hlynnt(ur) pvi ef pjodaratkveedagreidsla er tekin upp vid stjérnarskrarbreytingar ad
gera eigi auknar kréfur um patttoku eda hlutfall peirra sem sampykkja?

Ertu hlynnt(ur) pvi ad breyta reglum um sampykki Alpingis pannig ad gerd sé krafa um
aukinn meirihluta?

Ertu hlynnt(ur) pvi ad aftengja stjérnarskrarbreytingar pingkosningum?

Ertu hlynnt(ur) pvi ad tilteknir hlutar stjérnarskrar séu undanskildir breytingum eda enn
rikari krofur en ella gerdar til breytinga & peim?

. Annad
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6 II. Kafli stjornarskrarinnar um forseta lydveldisins og
meodfero framkvaeemadavalds

6.1 Inngangur

Mikilveegt er ad akveedi stjornarskrar um hlutverk forseta lydveldisins og medferd
framkveemdavalds séu skyr. A undanférnum arum hefur verid reaett um naudsyn pess ad
endurskoda reglur um aedstu stjérn rikisins, stérf radherra og vinnulag rikisstjérna. Sumir hafa
haldid pvi fram ad nugildandi reglur studli ekki ad naegilega vandadri stjornsyslu, samhentri
forystu og abyrgd vid stjorn framkvaemdavaldsins. | skyrslu rannséknarnefndar Alpingis arid
2008 birtist margvisleg gagnryni vardandi pessa peetti. Fram kemur ad baeta purfi vinnubrégd
og starfsadstddu hinnar pdlitisku forystu framkveemdarvaldsins. Skerpa purfi forystuhlutverk
forsaetisradherra i rikisstjorn, skapa pvi skyrari umgjord i Ibgum og stjérnarskra og setja purfi
skyrari umgjord um rikisstjérnarfundi.

Fjallad er itarlega um helstu alitaefni vardandi Il. kafla stjérnarskrarinnar i skyrslu
stjornlaganefndar fra 2011. Eitt pessara alitaefna er t.d. hvort fjalla eigi um forsetann og
medferd framkveemdavalds i einum og sama kaflanum. | ljési pess hve vidamiklar

breytingartilldgur stjornlaganefndar og stjérnlagarads eru og hve litil umraeda hefur hingad til
farid fram & stjérnmalaflokkanna um pad hvada breytinga flokkarnir vilja horfa hvad vardar efni
II. kafla stjornarskrarinnar verdur latid duga ad fara yfir efnisleg sjonarmid ad baki
breytingartillogum sem fram hafa komid en visad til tilagnanna sjalfra i skjolum
stjornlaganefndar, stjérnlagarads og alitum meirihluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar
Alpingis.

6.2 Gildandi réttur

i 1. kafla stjérnarskrarinnar er fjallad um forseta lydveldisins og medferd framkveemdarvalds.
Auk pess er ad finna akvaedi um forseta Islands og énnur stjérnvold i 2. gr. Forseta er einnig
getid i 37. gr. vardandi samkomustad Alpingis og 79. gr. um stadfestingu stjérnskipunarlaga.

Embeetti forseta islands var stofnad pegar stjornarskrain var sampykkt vié stofnun lydveldisins
1944. Akvaedin um forseta islands svérudu til sambaerilegra efnisdkvaeda um konung
samkvaemt eldri stjérnarskra (ad undanskildum akvaedum um kosningu forseta, fravikningu
hans og malskotsrétt). bannig skyldi forseti vera annar handhafi I6ggjafarvalds asamt Alpingi,
hann skyldi vera abyrgdarlaus a stjérnarathéfnum og lata radherra framkvaema vald sitt.
Radherrar skyldu afram bera abyrgd & ollum stjornarathéfnum skv. 14. gr. Akvaedin um
radherraabyrgd komu inn i stjérnarskra arid 1903 i tengslum vid stofnun heimastjérnar en
abyrgd radherrans og landshoéféingja héféu po verid tilgreind i stjornarskra allt fra 1874.
Lagaleg abyrgd radherra var pvi logfest adur en pingreedi og politisk abyrgd gagnvart pinginu
vard til.

Akveedi II. kafla stjornarskrarinnar um framkvaemdavaldid eru pau akvaedi sem minnstum
breytingum hafa tekid fra stjornarskranni 1874 og er stjérnarskrain faord um aedstu stjérn
rikisins. Rikisstjorn er t.d. ekki nefnd a nafn, hvorki reglur um myndun hennar né hlutverk.
Adeins er tekid fram ad forsetinn skipi radherra, veiti peim lausn, akvedi télu peirra og skipti
med peim verkum. Fjallad er um verkefni rédherrafunda i 17. gr. Segja ma ad akvaedi Il. kafla
endurspegli pad stjérnarform sem var vid lydi i Danmdorku um midja 19. 6ld, adur en
pingreedisreglan kom til. Danir breyttu sinni stjérnarskra 1953, m.a. med pvi ad l6gfesta
pingreedisregluna, reglur um myndun rikisstjornar, med&ferd framkvaeemdarvalds &
utanrikismalum og framsal rikisvalds til alpjodastofnana.
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6.3 Proun erlendis

| flestum vestraeenum lydraedisrikjum er framkvaemdarvaldi® mun umfangsmeira en nafnié kann
ad benda til. | stad pess ad lata sér naegja ad framfylgja akvérdunum sem adrir taka er
framkveemdarvaldid midpunktur akvardéanatdku. Frumkveaedi ad lagasetningu og stefnumoétun
kemur idulega padan. bad ma finna ymsar skyringar & pessari préun. bingraedid, sem i ordi
kvednu gerir framkvaemdarvaldid had studningi meirihluta pings, leidir i raun oftast til pess ad
framkveemdarvaldi® fellur saman vid pingmeirihlutann. Pessu til vidbétar ma nefna ad
framkvaemdavaldid hefur ar meiri mannafla og fijarmunum ad spila heldur en pingid til pess ad
beita valdi sinu. P6tt framkvaemdarvaldinu hafi pannig vaxid mjog asmegin pydir pad ekki ad
pbad sé almattugt. bad verdur stdédugt ad hafa samrad vid og leita samninga vid 6lik
stjornmaladfl og ymsa hagsmunahépa undir eftirliti almenningsalitsins auk adhalds af halfu
bings og démstdla.

Akveedi um framkveemdarvald og medferd pess eru fyrirferdarmikil i stiornarskram natimarikja.
Greina ma tvo afbrigdi eftir pvi hvort um einn eda tvo meginhandhafa framkveemdarvalds er
ad raeda. Bandarikin eru helsta deemid um riki par sem einungis er um einn adalhandhafa
framkvaemdarvalds ad reeda, p.e. forsetann. | Evrépu er hins vegar algengara ad
framkveemdarvaldid skiptist milli pjédho6fdingja, sem arftaka einveldis, og radherra sem bera
abyrgd gagnvart pinginu.

Embeaetti og hlutverk pjodhofdingja

Almennt

Lydraedisrikjum ma i grofum drattum skipta i tvennt eftir pvi hvort pau eru lydveldi par sem
pjédho6fdingi er kosinn beint af pjodinni eda af pingi landsins eda eftir pvi hvort pjodhofdinginn
er konungur, fursti eda prins par sem tignin erfist fra einni kynsldd til annarrar. Sviss fellur ekki
inn i pessa flokkun vegna pess ad radherrar skiptast par a ad gegna embaetti pjédhofdingja.
Pad er pvi nzertaekast ad bera Island saman vié 6nnur lydveldi.

Gjarnan er pad svo i alpjodlegum samanburdi ad forseti sem kosinn er beinni kosningu af
pjodinni hefur meiri vold en pjodhofdingjar almennt. Helgast pad medal annars af pvi ad pa
hefur forsetinn lydraedislegt umbod sem er ekki sidra en umbod pad sem pingmenn njoéta. betta
a vid um Bandarikin, ymis riki Sudur-Ameriku, Frakkland, Portugal og ymis riki Austur-Evrépu
eins og Russland, Ukraina, Armenia, Azerbaijan og Georgia. Til eru nokkrar undantekningar
fra pessu, p.e. riki par sem forsetinn gegnir fyrst og fremst tdknreenu hlutverki pétt hann sé
kosinn beinni kosningu. Austurriki, irland og island eru gjarnan nefnd i pvi samhengi. Stada
forseta par er likari stédu forseta i rikjum par sem hann er kosinn af pingi landsins, eins og til
deemis i byskalandi, eda st6du konungs. Pad er einnig ljost ad breytingar a finnsku
stjornarskranni arid 2000 midudu ad pvi ad draga heldur ur voldum forsetans.

Kosningar — Kjortimabil

Kjortimabil forseta er yfirleitt & bilinu 4—7 ar. bad er 7 ar & irlandi og var pad sémuleidis i
Frakklandi par til pad var stytt i 5 ar fyrir skemmstu. Kjortimabilid er einnig i lengra lagi i
Finnlandi og Austurriki eda 6 ar. | Bandarikjunum er kjértimabilid hins vegar ekki nema 4 ar. |
sumum rikjum eru einnig lagdar takmarkanir vid pvi ad forseti geti setid lengur en tvo kjortimabil
i einu, eins og Bandarikjunum, irlandi, Austurriki, Porttigal og Finnlandi. Algengt er ad setja
haerri aldurslagmork fyrir frambjodendur en a vid um frambod til pings eda annarra embaetta,
eda 35 ar i Bandarikjum, Portugal, irlandi og Austurriki. Engin aldursskilyrdi er ad finna i
finnsku og fronsku stjérnarskranum.

Kosningakerfin eru lika mismunandi. i Frakklandi, Austurriki og Finnlandi fara fram tvaer
umferdir ef enginn einn frambjédandi neer hreinum meirihluta i fyrstu umferd. Pa er irska
fyrirkomulagid athyglisvert, p.e. ad kjéosendur forgangsrada frambjédendum og ef enginn naer
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hreinum meirihluta samkveemt atkveedum i 1. seeti er litid til atkveeda i 2. saeti til ad fa fram
urslit og svo koll af kolli. Hlidsteett fyrirkomulag er notad i pingkosningum.

Staodfesting loggjafar

Vidast hvar er pad hlutverk pjodhofdingja ad stadfesta 16ggjof. | pvi felst stadfesting & pvi ad
16g hafi ordid til med stjérnskipulega réttum haetti og ad pau megi birta, pau megi ganga i gildi
0g peim megi beita. Segja ma ad vid edlilegar adstaedur sé pad vida ordid nanast formsatridi
ad stadfesta l6ggjof. | Danmérku hefur pad ekki gerst ad konungur neiti ad undirrita 16g sidan
1865.

Samkveemt 78. gr. norsku stjornarskrarinnar getur konungur neitad ad undirrita 16g. Er i pvi
tilfelli 6heimilt ad bera 16gin upp vid hann aftur & sama pingi. Unnt er ad yfirvinna neitun
konungs ef frumvarp er sampykkt & premur pingum med tvennum kosningum a milli skv. 79.
gr. bessi akvaedi gegndu miklu hlutverki a 19. 6ld en hafa litla sem enga praktiska pydingu i
dag. P6 reyndi a 78. gr. arid 1975 pegar konungur lét undir h6fud leggjast ad undirrita 16g um
sattanefnd sem setja atti & fot til ad afstyra vinnudeilu. Adur en til undirritunar kom héféu adilar
nad samningum. Ekki var lengur porf fyrir 16gin og konungur undirritadi pau ekki.

itarleg akvaedi um petta efni eru i finnsku stjérnarskranni. bar segir i 77. gr. ad forseti hafi 3
manudi til ad undirrita I16g og geti hann a pvi timabili aflad alits Heaestaréttar og eedsta
stjornsysludomstolsins a Iogunum. Ef forseti stadfestir 16gin ekki fara pau aftur til umfjéllunar i
binginu. Sampykki pingid 16gin ébreytt taka pau gildi an stadfestingar forseta. Parna er pvi ekki
um neitunarvald ad reeda heldur fremur vald til ad fresta gildistdku laga. Meginpyding pessa
valds, sem hefur verid i stjérnarskranni fra 1919, er ad pannig skapast moguleiki a ad afla alits
Haestaréttar eda aedsta stjornsysludomstolsins a Idgum adur en pau ganga i gildi.

Samkvaemt 26. gr. irsku stjornarskrarinnar getur forseti landsins fengid alit Heestaréttar a pvi
hvort nysampykkt [6g stridi gegn stjérnarskranni. bessari heimild hefur verid beitt pé nokkrum
sinnum og i teeplega helmingi tilvika taldi rétturinn ad breytinga vaeri porf & hinum sampykkta
texta.

Hlutverk vid myndun rikisstjérnar

Eitt af peim hlutverkum sem pjodhofdingi hefur vida er akvedid frumkveedi vid myndun
rikisstjérnar. bréunin hefur hins vegar ordid su ad ef ljost er hver sigradi kosningar eda fyrir
liggur ad kominn sé starfhaefur meirihluti gengur pjodhéfdinginn ekki gegn pvi.

i finnsku stjérnarskranni var pessi préun utfeerd vid breytingarnar arié 2000. Samkvaemt 61.
gr. kys pingid forsaetisradherra eftir samrad milli pingflokkanna. Hlutverk forseta er par ad
tilkynna pinginu formlega hver sé forsastisradherraefni eftir ad hafa radfeert sig vid forseta
pingsins og pingflokkana og adur en gengid er til atkvaedagreidslu. Ad henni lokinni skipar
forsetinn forsaetisradherra i embaetti. Samkvaemt saensku stjérnarskranni eru akvardanir um
veitingu umbods til stjornarmyndunar i héndum pingforseta, sbr. 2.—4. gr. 6. kafla
Regeringsformen. Konungur hefur par ekki nein vold lengur i raun heldur eingdngu hlutverk
sem fulltrui pjédar sinnar og rikis.

Rikisstjorn og radherrar

Almennt

Pad er einkennandi fyrir stjornarskrar seinni tima ad rikisstjornir og radherrar fa meiri athygli
heldur en i stjornarskram 19. aldar. Akvaedi finnsku stjérnarskrarinnar eru laerdémsrik ad pessu
leyti. bar er til deemis kvedid a um ad radherrar i rikisstjorn beri i sameiningu abyrgd a
akvordunum hennar nema peir hafi latid boka moétmeeli i fundargerd, sbr. 60. gr. ba eru par
akvaedi um skyldur forsaetisradherra i 66. gr. og reglur um akvardanatoku a rikisstjornarfundum
i 67.9r.
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Radherraabyrgo

Greina ma a milli pélitiskrar og lagalegrar abyrgdar radherra. bar sem pingraedi er vid lydi
koma rikisstjérnir fram sem ein heild og radherrar bera i sameiningu pélitiska abyrgd a verkum
hennar. Hver radherra verdur pvi yfirleitt ad verja gerdir rikisstjérnarinnar eda segja af sér ella.
Lagaleg abyrgd vegna refsiverds athaefis er annars edlis en vida er ad finna um hana akvaedi
i stjérnarskram.

Akvaedi donsku stjornarskrarinnar um radherraabyrgd, 16. gr., er mjdg likt pvi islenska nema
ad auk pingsins hefur konungur einnig akaeruvald. Samkvaeemt saensku stjérnarskranni deemir
Heestiréttur landsins i malum sem varda embaettisfeerslu radherra, sbr. 3. gr. 12. kafla.
Akaeruvald er i héndum stjérnlaganefndar pingsins. Finnska stjérnarskrain geymir itarlegar
reglur um radherraabyrgd i 114.—116. gr. Skipta ma ferlinu i prji prep. Akvérdun um rannsdkn
a meintu broti er tekin af pinginu ad kréfu ad minnsta kosti 10 pingmanna. Stjérnlaganefnd
pingsins tekur svo akvérdéun um hvort telja megi ad 16g hafi verid brotin. Ef svo er getur pingid
akvedid med einféldum meirihluta hvort vidkomandi radherra er akaerdur fyrir sérstokum
domstol par sem eiga seaeti fimm ddémarar ar aedstu domstdlum landsins og fimm pingmenn.
Sidast reyndi & pessi akveaedi arid 1993 og var radherra pa fundinn sekur.

Haefiskrofur til radherra

i nyjustu norreenu stjérnarskranum eru akvaedi um haefiskréfur til radherra. Pannig segir 9. gr.
6. kafla saensku stjérnarskrarinnar (Regeringsformen) ad radherra megi ekki gegna neinu 6dru
starfi i pagu hins opinbera eda einkaadila. Pa megi hann ekki adhafast neitt pad sem geeti
skadad traust almennings & honum. i finnsku stjérnarskranni eru svipadar reglur nema hvad
bvi er baett vid ad radherra skuli pegar eftir ad hann tekur vid embaetti skyra pinginu fra eigna-
og hagsmunatengslum sem skipt geta mali vid mat & stérfum hans.

6.4 Helstu tillogur sem fram hafa komio

Pjoédfundur

pjodfundur lagdi aherslu a ad skera purfi ur um framtid forsetaembeettisins og ad satt naist um
pa nidurstédu. Vidhorf komu fram um ad forsetaembaettid verdi lagt nidur en einnig ad tilvist
pbess verdi tryggd og forseti hafi afram malskotsrétt til pjédarinnar. bjodfundur haféi pvi ymsar
skodanir 4 tilvist embaettis forseta islands og var ekki ad finna samhljom um hvernig utfeera
eigi hlutverk embaettisins og valdsvid pess. Ymis ummazeli og tilldgur birtust, t.d. um ad forseti
lydveldisins skuli vera sameiningartakn, fulltrui félksins, embeetti varaforseta verdi sett a fot og
ad forseta verdi settar sidareglur. Pa voru uppi hugmyndir um ad forseta verdi feert auki® vald.
Einnig sast pad sjonarmid ad forseti islands verdi jafnframt forseti Alpingis. Pratt fyrir ad vidhorf
pbjédfundar beri ekki med sér skyra afstddu til forsetaembaettisins er ljést ad fundurinn taldi ad
endurskoda purfi vald forseta svo ad hlutverk hans sé skyrt og afmarkad og ljost hversu vidtaekt
vald hann hefur. Lagt var til ad forseti lydveldisins beri abyrgd a stjérnarath6fnum sem snua
ad honum og ad stjérnarskrain kvedi skyrt & um kjérgengi og timalengd, til ad mynda ad forseti
sitji ekki lengur en tvo eda prju kjortimabil. Skilyrdi fyrir forsetaframbodi verdi ljos og itarleg og
aukinn verdi fjoldi medmeelenda, sem er stjérnarskrarbundin tala.

Pjédfundur lagdi aherslu a ad skerpa adgreiningu pings og rikisstjornar, auka eftirlit med
stjornsyslunni og skerpa reglur um abyrgd radamanna. Pa komu fram skyr vidhorf um ad
radherrar skuli ekki jafnframt vera pingmenn. Einnig voru gerdar tilldgur um ad
forsaetisradherra eda jafnvel allir radherrar skuli kjérnir beint, radherrar hafi videigandi menntun
eda haldgoda pekkingu & vidkomandi malaflokki, radning peirra sé fagleg, gagnseei tryggt og
priskiptu valdi vidhaldid. Ekki verdur radin af vidhorfum pjédfundar nein afstada til pingreedis
og var pad reyndar varla nefnt i tilldigum fundarmanna. Landsddémur var nefndur, pd
sdrasjaldan, og ymist [6gd ahersla a ad hann verdi lagdur nidur eda skipun i hann sé épdlitisk.
A pjodfundi komu ekki fram sterk vidhorf um verkefni framkvaemdarvaldsins sem lyst er i seinni

| 28



hluta Il. kafla. Hins vegar var skyr su almenna krafa ad styrkja beri innvidi stjornsyslunnar, auka
gagnseei hennar og heidarleika og sporna vid spillingu. L6gd var ahersla a ad skipun og
radning i embeetti skuli otviraett byggja a haefni og naudsynlegri pekkingu, embaettismenn
radnir til skamms tima og poélitiskar radningar eigi ad fyrirbyggja. ba komu fram vidhorf um ad
setja beri opinberum starfsménnum sidareglur par sem m.a. verdi lagt bann vid setu peirra i
stjérnum fyrirtaekja og skuli peir hvorki piggja gjafir né styrki.

Stjornlaganefnd

Nefndin lagdi til ad afram yrdi fjallad um forseta islands og framkvaemdarvald i einum kafla
eins og i nugildandi stjérnarskra. Fjallad er um tillégur til breytinga & akvaedum um forseta
islands & bls. 96-101 i skyrslu stjornlaganefndar. Fjallad er um rikisstjorn, storf forseta og
radherra og verkefni framkvaemdavalds i 9. kafla i skyrslunni, bls. 131-146 og par af beinar
tillégur til breytinga a bls. 136-139 og 142-146.

i skyrslu nefndarinnar segir um forseta islands:
6.3 Umraedur i nefndinni

Nefndin reeddi talsvert um akvaedi 1. malslidar 2. gr. stiérnarskrar sem meelir fyrir um ad
Alpingi og forseti fari saman med I6ggjafarvaldid. bau sjonarmié komu fram ad edlilegt
veeri ad skKilgreina stjornskipulega stodu forseta til samraemis vid pad sem gerist i 6rum
lydveldum og einskordast vid ad hann sé sedsti handhafi framkveemdarvalds en Alpingi
fari eitt med I6ggjafarvaldid. St skipan ad forseti fari einnig med I6ggjafarvald sé arfur
fra timum einveldis og konungsdeemis sem timabaert sé ad leggja af nu, pegar islenska
bjédin setur sér nyja lydveldisstjérnarskra og lykur jafnframt peirri heildarendurskodun
sem stefnt var ad 1944. Vald forseta til pess ad visa I6gum i pj6daratkvaedi helgist af pvi
ad hann sé pjookjérinn umbodsmadur. Med sému rékum er pjodkjérnum forsetum i
lydveldum vidast hvar veitt frestandi synjunarvald gagnvart Ibgum t.d. med pvi ad visa
peim aftur til pings eda umsagnar stjérnlagadémstdls. Gegn framangreindum
sjonarmidum hefur verid & pad bent ad engin rékleg naudsyn sé ad skilgreina allar
heimildir forseta pannig ad peer teljist 6hjakveemilega til framkveemdarvalds. Hér er
einkum visad til heimildar forseta ad skjéta malum til pjédaratkveedis sem Otviraett ma
lita a sem hlutdeild i lagasetningu. Pa er a pad bent ad umreett ordalag hafi viégengist
fra upphafilydveldisins og fengid venjuhelgada merkingu. Breyting geeti haft pau ahrif ad
veikja stédu forseta og draga almennt dr pvi adhaldi sem embeettinu er aetlad ad veita
Alpingi vid lagasetningu. Ekki megi heldur lita fram hja pvi ad petta fyrirkomulag er
mikilvaegur pattur i temprun valds einstakra stofnana rikisins og pvi asteedulaust ad
breyta ordalagi greinarinnar an pess ad skyr rék standi til. Nefndin gerir ymsar tillégur til
pess ad afmarka med skyrari heetti en nu er hlutverk og stérf forseta sem pjodhéfdingja
og annars handhafa framkveemdarvalds &samt radherra. Afram er byggt & peirri
meginreglu ad vald forseta sem handhafa framkvaemdarvalds sé fyrst og fremst formlegt,
hann undirriti stjérnarerindi asamt radherra samkvaemt tillogu og ad frumkveedi raéherra
og ad rédherra beri ad jafnadi einn lagalega &byrgd & stjornarathéfnum. I tilvikum par
sem forseti fer med personulegt vald, verdi hins vegar skyrt tekid fram i stjornarskra ad
slik akvéréun sé an tillégu fra rédherra. | deemi A er gert rad fyrir ad persénulegt vald
forseta verdi afram & tveimur svidum. Annars vegar pegar hann synjar I6gum fra Alpingi
stadfestingar og skytur beim i pjédaratkvaedagreidsiu og hins vegar pegar hann veitir
umbod til stiornarmyndunar. [ dsemi B er hins vegar lagt til ad forseti fai persénuleg véld
a afmérkudum svidum, p.e. vid skipun démara, vid skipun og alitsumleitan til sérstaks
stiornlagarads svo og akvedid éryggishlutverk vid fiarstjorn rikisins. Nefndin leggur einnig
til ad stjérnarskrain lysi stédu forseta sem pjodhofdingja og formlegu fyrirsvari hans
gagnvart erlendum rikjum en um pad verdur fiallad i kafla um utanrikismal sidar i
skyrslunni. Pa koma tillbgur nefndarinnar um hlutverk forseta vid myndun rikisstjornar i
kafla um radherra, rikisstjorn og framkveemdarvald. Nefndin bendir a ad nuverandi
fyrirkomulag vid forsetakosningar trygqgir ekki ad forseti hafi hlotid meirihluta greiddra
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atkveeda pegar fleiri en tveir eru i frambodi. bad getur leitt til pess ad forseti sé kjérinn
med atbeina ftiltblulega litils hluta greiddra atkvaeda. Er pessi skipan einstaed i
lydveldisriki med pjédkjérnum forseta, par sem i 6llum 68rum rikjum er avallt gert rad
fyrir ad meirihluti greiddra atkveeda sé ad baki peim sem neer kjéri. Med pvi ad kosid sé
ad nyju milli peirra tveggja sem flest atkveedi hafa hlotid, er hins vegar fengin afgerandi
afstada meirihluta kjiosenda og umbod forseta pannig styrkt. Nefndin leggur til valkost
um ad breyta reglum um forsetakjor ad pessu leyti. bPar er einnig settur fram valkostur
um ad auka fjblda medmeelenda med forsetaefni, pannig ad minnst purfi 3000
medmaelendur og mest 6000 (i stad 1500 og 3000) enda eru landsmenn ordnir hatt i
prefalt fleiri en vid lydveldisstofnun.

A hinn béginn hefur verid & pad bent ad tvéfold kosning gaeti skerpt andstaedur og aukid
flokkadreetti i forsetakjéri og pjonadi teepast tilgangi pegar kjésa eetti ,sameiningartakn®
bjodarinnar. beir forsetar sem ekki hlutu meirihluta atkvaeda nadu allir ad avinna sér hylli
verulegs meirihluta pjédarinnar. I nefndinni var einnig reett ad niverandi tilhégun hafi &
sinum tima verid studd akvednum rékum og forsetakjori vid tveer umferdir visvitandi
hafnad. Hafi einkum verid visad til bess ad med forsetakjori vid eina umferd skapadist
akvedinn prystingur & kjésendur til samstédu um forsetaefni. [ samraemi vié pessi vidhorf
er sa valkostur settur fram ad nugildandi reglur verdi ébreyttar.

Um malskotsrétt forseta samkveemt 26. gr. stjornarskrarinnar er nefndin sammala ad
naudsynlegt sé ad skyra pa heimild og eru nokkrir valkostir lagdir til i pvi efni. [ fyrsta lagi
burfi ad vera skyrt innan hvada frests forseti parf ad hafa tekid afstédu til pess hvort hann
synjar I6gum stadfestingar. | 68ru lagi purfi ad skyra hvort og hvernig Alpingi geti dregid
til baka eda fellt ur gildi 16g sem forseti hefur synjad stadfestingar. [ pridja lagi purfi ad
vera skyrar reglur um framkvaemd pjédaratkveedagreidsiu i framhaldi af synjun. Ad pessu
fratéldu komu pau sjénarmid fram i nefndinni ad ekki séu astaedur til ad gera efnislegar
breytingar & 26. gr. stiérnarskrérinnar. Akvaedid hafi fengid itarlega umfjéllun vié stofnun
lydveldisins, pad sé einn hornsteina embeettis forseta Islands og leiki grundvallarhlutverk
i dreifingu valds og adhaldi forseta gagnvart Alpingi. Er pa 16gd & pad ahersla ad forseti
Islands sé kjérinn af pj6dinni i beinum kosningum og njoti lydreedislegs umbods til jafns
vid hinn handhafa I6ggjafarvaldsins, Alpingi. Reynslan af framkvaemd akvaedisins sé ekki
sleem eda gefi sérstakt tilefni til breytinga. Hluti nefndarinnar telur p6 ad pad fyrirkomulag
ad lég taki gildi vio synjun forseta geti skapad fleekjur og ovissu. Haganlegast sé ad
synjun feli i sér frestun & gildistéku laga par til urslit pjédaratkvaedagreidslu liggi fyrir. A
moti pessu koma paer roksemdir ad pott forseti sé pjodkjérinn, eigi heimild hans til ad
synja légum stadfestingar og skjota i dbém pjédarinnar adeins vid i
undantekningartilvikum. Adhald sem hvilir & herdum eins embeettismanns, jafnvel pott
bjoédkjérinn sé, gagnvart pingi pjodkjérinna fulltria, gangi i raun pvert a pa stefnu ad efla
eftirlitshlutverk pingsins gagnvart framkvaemdarvaldinu. Ef pessi heimild helgast af pvi
ad umdeild 16g um mikilveega pjédarhagsmuni hafi verid sampykkt med naumum
meirihluta pingmanna, eda synt pykir ad gja hafi myndast milli pings og pjoédar, meetti
binda heimild forseta vid rékstudda krofu akvedins hluta pingmanna eda kjésenda um ad
visa lIégum i pjodaratkveedagreidslu, pott ekki s€ gerd bein tillaga um pad hér. Verdi vald
forseta til ad skjota malum i pj6daratkvaedi afram a hendi hans eins og adeins had
personulegu mati hans, beri honum ad rokstydja slika akvérdun og tilkynna hana forseta
Alpingis.

A grundvelli peirra sjonarmida sem hér er lyst er visad til valkosta um mismunandi
utfeerslur & heimild forseta til ad visa légum | pjoédaratkveedi. Ad slepptri 26. gr.
stjornarskrarinnar er stjérnarskrain ekki skyr um afleidingar pess ad forseti neiti ad
stadfesta athafnir sem almennt er gengid ut fra ad honum beri ad gera ad tillégu radherra,
t.d. skipun embeettismanna eda utgafu bradabirgdalaga. Stjornarskrain sé po skyr um ad
til akvedinna athafna purfi stadfestingu forseta (eda handhafa forsetavalds) og verdi paer
ba ekki gildar an hennar. bott talido sé ad forsetinn hafi brotid gegn stjérnskipulegum
skyldum sinum med synjun stadfestingar sé afdrattarlaust kvedid & um ad hann sé
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abyrgdarlaus af stjornarathéfnum. bad sjonarmid hefur komid fram ad naudsynlegt sé
ao stjornarskrain hafi ad geyma urreedi ef su stada kemur upp, t.d. pannig ad unnt sé ad
skera ur um hvort forseti hefur vanreekt skyldur sinar og pba megi vikja honum fra.
Nuverandi heimild Alpingis til ad krefjast brottvikningar forseta i pj6daratkvaedagreidsiu
sé Ofullneegjandi i pessu sambandi. Um petta visast nanar til umfjéllunar um abyrgd
forseta. Ad 60ru leyti hefur verid bent a ad eeskilegt sé ad stadfesting forseta hafi eitthvert
efnislegt gildi sem liggi skyrt fyrir. AG 68rum kosti komi til greina ad feekka peim tilvikum
sem krefjast formlegrar stadfestingar forseta. Hvad sem pessu lidur, er nefndin sammala
um ad skyra verdi reglur stjérnarskrar um hvenaer forseti tekur akvéréun an atbeina
radherra og hveneaer akvérdoun er efnislega a forraedi radherra. Um abyrgd forseta er a
bad bent ad hlutverk hans sem annars handhafa framkveemdarvalds er almennt adeins
formlegt. Hann & hvorki frumkveedi ad stjornarath6fnum né heldur er hann talinn hafa
stjérnskipulega heimild til ad neita ad undirrita peer. I lydveldisrikjum par sem hlutverki
forseta er svo hattad, ber hann almennt ekki refsiabyrgd a stjérnarathéfnum. Ma hér t.d.
benda & 113. gr. finnsku stjérnarskrérinnar fré 1999. Alitaméal hafa vaknad & sidustu
aratugum um hvort rétt sé ad vidhalda algeru abyrgdarleysi pjodhéfdingja a
stjornarathéfnum, pott hann framkvaemi paer ad éllu leyti ad frumkvaedi og med atbeina
radherra. betta getur komid til alita i tilvikum pbar sem um alvarlegustu brot gegn
hagsmunum rikisins er ad reeda, a bord vid landrad, eda tilvik par sem stjérnarathéfn
getur falid i sér fyrirmeeli um alvarleg afbrot gegn alpjédlega vidurkenndum grunnreglum.
A vettvangi pj6daréttar er préun i pa att ad riki skuldbindi sig til ad falla fra frihelgi
pjédhéfdingja, hafi hann att atbeina ad athéfnum sem geta falid i sér alvarleg brot a
bjodarétti, jafnvel pott afskipti hans séu adeins formleg. Um bpetta ma benda a 27. gr.
Roémarsampykktarinnar um Alpjédlega sakamaladémstélinn sem var sampykkt 17. jali
1988. I fyrrgreindu akvaedi finnsku stjérnarskrérinnar er brugdist vid pessu med pvi ad
gera undantekningu fra abyrgdarleysi forseta ef um er ad raeda landrad svo og gleepi
gegn mannud eda adra alvarlegustu gleepi sem varda gjorvallt samfélag pjédanna
samkvaemt reglum pjoédaréttar. [ deemi A setur nefndin fram valkost um ad stjérnarskréin
geri sambeerilegar undantekningar & &byrgdarleysi forseta Islands & stjérnarathéfnum.
Loks ber ad hafa i huga ad forseti ber eins og adrir borgarar refsiabyrgd og
skadabotaabyrgd a athéfnum sinum ad &dru leyti. Alpingi verdur b6 ad sampykkja ad
forseti verdi sottur til refsingar. Ad fengnu sliku sampykki veréur sakamal gegn forseta
rekid fyrir almennum démstélum. Um &byrgd forseta Islands hefur & hinn béginn verié &
bad bent ad reglur um fridhelgi hans eigi ad tryggja ad akvednu marki, ad forseti geti
sinnt stérfum sinum an areitis vegna saksoknar. Hins vegar sé nugildandi regla um algert
abyrgdarleysi forseta vegna stjornarathafna, sbr. 11. gr. stjérnarskrarinnar, leifar fra
einveldi konungs sem beri ad afnema. Enginn embeettismadur eigi ad vera abyrgdarlaus
eda hafinn yfir 16g i lydredislegu samfélagi. bPad sé einnig andstaett peim
valddreifingarsjonarmidum sem stjérnskipunin sé reist & ad adrar stofnanir samfélagsins
geti ekki veitt forseta [slands akvedid adhald. Er pvi lagt til ad afnumid verdi dkvaedi
stjérnarskrér um abyrgdarleysi forseta af stjornarathéfnum. Abyrgd forseta geti pé i fyrsta
lagi birst i pvi ad heimilt sé ad vikja honum fra med akvedinni malsmedferd ad akvednum
efnislegum skilyréum fullneegdum, einkum peim ad forseti vanraeki skyldur sinar eda
brjoti gegn stjérnskipun rikisins. Edlilegt sé ad Alpingi geti eitt gert slika kréfu. Endanlegt
akvordunarvald purfi hins vegar ad vera i hbndum sjalfstaeds og dvilhalls trskurdaradila,
t.d. domstols. Ekki sé taekt ad Alpingi hafi 6takmarkad mat um skipan pessa domstols
likt og nu gildir um landsdém. Hins vegar sé edlilegt ad pessi heimild Alpingis beetist vid
heimild pingsins til ad fa forseta vikid Gr embaetti med pjoédaratkvaedagreidsiu, enda eigi
slik heimild fremur vid um politiskan agreining pings og forseta en asakanir um brot i
starfi eda vanraekslu a starfsskyldum.

An tillits til stiornsyslulegrar dbyrgdar forseta er i annan stad bent & ad forseti eigi ekki
heldur ad vera undanpeginn refsiabyrgd. Um petta skal haft i huga ad samkveemt ordum
nugildandi stjérnarskrar er forseti Islands ekki almennt undanpeginn refsiébyrgd, heldur
gildir adeins um hann st sérregla ad hann verdi ekki sottur til refsingar nema med
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sampykki Alpingis. Ef akveedi stjornarskrar um  abyrgdarleysi forseta vegna
stiornarathafna er afnumid, leidir af almennum reglum ad forseti verdur ekki undanpeginn
refsiabyrgd vegna athafna sinna i embeetti likt og nu er en verdi p6 afram adeins sottur
til refsingar med sampykki Alpingis. Af pessu myndi pa hljotast ad akvaedi X. kafla
hegningarlaga um landrad, Xl. kafla um brot gegn stjérnskipan rikisins og aedstu
stjornvéldum pess svo og pau akvaedi refsilaga sem fela i sér innleidingu a alpjédlegum
refsireglum, eettu vid um forseta og embaettisfeersiu hans med sama heetti og adra. Einnig
er mégulegt ad setja sérstakar refsireglur um athafnir forseta med almennum légum. Vid
afnam akvaedis um abyrgdarleysi forseta af stjérnarathéfnum er hins vegar ekki porf a
ad setja sérstakt akvaedi um undantekningar fra friohelgi hans.

i skyrslu nefndarinnar segir um skipun radherra og rikisstjornar, pingraedisregluna og
radherraabyrgd:

9.3 Umreedur i nefndinni

Stjérnlaganefnd meelir med ad éskradar efnisreglur um myndun rikisstjornar verdi festar
i stiornarskra. | pessu felst ad fram komi i stjérnarskra ad forseti Islands &kvedi &n
atbeina radherra hverjum hann veitir umbod til myndunar rikisstiornar en skipi radherra
og veiti lausn ad tillogu forseetisradherra eda forseetisradherraefnis. Jafnframt telur
nefndin rétt ad festa i stjérnarskra ad forseta beri skylda til ad ganga ur skugga um ad
tilvonandi rikisstjorn njoti studnings eda hlutleysis meirihluta Alpingis. Ad 6dru leyti er
ekki talio eeskilegt ad binda hendur forseta i stjérnarskra i pessu efni. Nefndin telur einnig
rétt ad festa i stjornarskra pa skipan ad pegar rikisstjorn bidst lausnar, sitji hin afram
sem starfsstjorn par til ny hefur tekid vid. Geta purfi peirrar sérstédu starfsstiorna ad peer
taki adeins akvardanir sem naudsynlegar eru til starfraekslu peirra. Til hlidsjonar ma lita
til 15. gr. dénsku stjornarskrarinnar um stjérnarmyndanir. bad sjéonarmid kom fram ad
rétt veeri ad setja akvedin timamérk a heimild forseta til ad mynda utanpingsstjorn, i pvi
skyni ad tryggja pinginu neegilegt svigrim vid myndun rikisstjérnar en sporna jafnframt
vid pvi ad stjornarmyndunarvidraedur dragist dr hofi. Gegn pessu er bent a ad pingid geti
haeglega lyst yfir vantrausti a hverja pa utanpingsstjorn sem forseti skipar og komid pvi
til leidar ad ny rikisstjorn verdi myndud med studningi pingsins. Nefndin telur rétt ad
bingraedisreglan komi med skyrum heetti fram i stjornarskra, samhlida lysingu a adkomu
forseta ad stjornarmyndun. bar er um tvo kosti ad reeda. Annars vegar ma byggja a
sjénarmidum um jakvaeda pingreedishefd par sem gerd er krafa um ad rikisstjornin purfi
ao afla sér formlegrar traustsyfirlysingar fra meirihluta pingsins. Afbrigdi af bessu ma t.d.
sja i 61. gr. finnsku stjornarskrarinnar sem maelir fyrir um ad pingid kjosi forseetisraéherra
sem forsetinn skipi i kjblfarid. Pa skipar forseti adra radherra i rikisstjorn ad tillégu
forsaetisradherra. Hin leidin byggist a sjbnarmiéum um neikveeda pingraedishefd sem er
vid lydi baedi i islenskri og danskri stiornskipun. I pvi felst ad vid myndun rikisstjérnar
beripj6dhéfdingja ad fa vissu fyrir pvi ad meirihluti pingmanna stydji eda a.m.k. seetti sig
vid rikisstjornina og jafnframt ad radherra eda rikisstjorn beri ad vikja, sampykki pingid
vantrauststillbgu. Reglan um hina neikvaedu pingraedishefd birtist einkum i 15. gr. dénsku
stjornaskrarinnar sem segir ad enginn radherra geti setid i embeetti eftir ad pingid hefur
lyst vantrausti @ hann. Nefndin telur rétt ad vidhalda peirri venju sem hér hefur myndast
um pingreedi byggt a sidargreindu hefdinni. Visad er til frekari rbksemda um efni
bingraedisreglunnar i uttekt Ragnhildar Helgadottur professors og skyrslu vinnuhops
forseetisnefndar Alpingis. Um framsetningu og stadsetningu hinnar efnislegu
bingraedisreglu visast til tillagna og valkosta hér sidar.

Nefndinni finnst edlilegt ad stjdornarskra kvedi a um hlutverk rikisstiérnar og
rikisstjornarfunda og bein fyrirmeeli séu par um fyrirsvar og yfirumsjon forsaetisradherra
med stérfum rikisstjornar. Tekin verdi af tvimeeli um skyldu forseetisradherra til ad
samreema storf radherra og fylgjast med malefnum sem eru a bordi rikisstijornar. Med
bessu verdur m.a. brugdist vid athugasemdum i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis um
porf a skyrari stjornarskrarakvaeedum um petta efni. bessi radstéfun pydir b6 ekki ad
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rikisstjérnin sem slik taki &kvardanir i mélefnum radherra. [ nefndinni hafa verid faerd rok
fyrir pvi ad rikisstjorn taki allar akvardanir sem mali skipta sem ein heild, eda fj6lskipad
stjornvald og beri sameiginlega abyrgd a peim. Daemi um slikt ma sja i finnsku
stjornarskranni fra 1999 par sem greint er a milli akvaréana sem radherra tekur og ber
abyrgd a og rikisstjornarakvardana. Ljost er ad slikt fyrirkomulagfelur i sér umtalsverda
breytingu a nuverandi skipan og ad pérf er a ad greina mismunandi leidir i pessum
efnum, itarlegar en stjérnlaganefnd hafdi ték & ad gera. I tillégum og valkostum er vakin
athygli a pessum méguleika an pess ad hann sé utfeerdur nanar. bad sjonarmid hefur
komid fram ad rétt sé ad skyra hlutverk og verkefni radherra og/eda rikisstjornar nanar i
akvaedi stjornarskrar, p.e. ad radherrar séu aedstu handhafar framkvaemdarvalds hver a
sinu svidi asamt forseta, yfirmenn raduneyta og sitji i rikisstjorn. Med sliku
stjornarskrarakvaedi verdi gefin gleggri mynd af stérfum radherra og pjoni pvi markmidi
ad gera stjornarskrana skyrari og adgengilegri beim sem vilja kynna sér reglur um aedstu
stjérn rikisins. A hinn béginn mé segja ad stééu rédherra leidi af 68rum akvaedum
stjornarskrar, einkum peim sem kveda a um ad radherrar fari med framkvaemdarvaldio
og med vald forseta. bvi sé Oparft ad setja sérstakt akvaedi i pessa veru. Sja nanar
tillbgur og valkosti hér sidar.

Nefndin sér ekki astaedu til ad breyta dkvaedum um rédherraébyrgd. [ pvi felst ad hun
telur edlilegast ad fiallad sé um radherraabyrgd i almennum légum og par skilgreind
refsiverd embaettisbrot raGherra an pess ad afstada sé tekin til peirra laga sem gilda um
petta efni na. Nefndin leggur ekki til breytingar a pvi fyrirkomulagi ad Alpingi fari med
akeeruvald i pessum malum. bad sjonarmid hefur p6 komid fram ad stjérnarskrain eetti
aod visa til regina um rannsékn a aetludum brotum radherra en ekki eingbngu um medferd
beirra fyrir domi. Helstu agallar a nugildandi I6gum um abyrgd radherra snui ad
frumkvaedi og undirbuningi akvéréunar um ad héfda mal gegn radherra. Ad 6dru leyti er
visad til dttektar Ragnhildar Helgadottur professors og skyrsiu starfshops
forseetisnefndar Alpingis um radherraabyrgd.

A bad hefur verid bent ad an tillits til pess hvort nagildandi fyrirkomulag Landsdéms
fullnaegi alpjédlegum reglum um mannréttindi, sé rétt ad gera sému grunnkréfur til
skipunar Landsdéms og annarra domstola sem fjalla um refsiverda hattsemi og akveda
vidurlég. | samraemi vid petta er valkostur um ad hlutverk Landsdéms verdi falid
Heestarétti [slands & einu démstigi. Hins vegar méa segja ad nuverandi fyrirkomulag
standist alpjédlegar reglur, enda svipadur hattur haféur a i mérgum 66rum Evropurikjum.
bad styrki naverandi fyrirkomulag ad sérstakur domstoll fialli um pessi mal en ekki
almennir démarar sem geetu dregist inn i politisk aték aedstu valdhafa.®

i skyrslu nefndarinnar segir um helstu stérf forseta og radherra og oénnur verkefni
framkveemdavaldsins:

I sidari hluta Il. kafla stjérnarskrérinnar, 20.-30. gr. eru ékvaedi um helstu verkefni sem
forseti og radherrar fara med saman ad undanskilinni 26. gr. um malskotsrétt forseta.
Um pad akvaedi er visad til umfjéllunar um stédu og hlutverk forseta ad framan. Akvaedin
meela 6ll fyrir um ad forseti inni akvedin verkefni af hendi. Pau ber p6 ad lesa i samhengi
vid 13. gr. ad radherrar framkveemi vald forseta og 19. gr. ad medundirritun forseta a
stjornarerindi radherra sé skilyrdi pess ad akvéroun taki gildi. Hafa ber i huga ad i
stjornarskranni er einungis talid liti6 brot af 6&llum peim verkefnum sem
framkvaemdarvaldid hefur med héndum. Adeins i pbessum mikilvaegustu verkefnum er
atbeina forseta porf med radherra sem aedsta handhafa pessa valds. Verkefni
framkvaemdarvaldsins eru mjég vidtaek og 6rougt ad skilgreina pau eda telja upp svo ad
teemandi sé. Hefur verid talid fara best a pvi ad skilgreina stérf framkveemdarvaldsins
med neikveedum heetti, p.e. ad undir pbad heyri 6ll stérf rikisvaldsins sem falla hvorki undir
verksvid léggjafarvalds né domsvalds. bannig er framkvaemdarvaldid eins konar

38 Skyrsla Stjérnlaganefndar, 2011, 1. bindi, bls. 131-136.
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samnefnari fyrir allt sem tengist opinberri syslu, hvort heldur a vegum raduneyta eda
undirstofna pess, eda a vegum stadbundinna stjérnvalda eins og sveitarfélaga, pott su
Skilgreining gefi i sjalfu sér ekki efnislega lysingu a pvi hver pessi storf eru i raun. Stérfum
framkvaemdarvaldsins er lyst i margvislegum Iégum og reglum sem fjalla um verkefni
peirra fjolmérgu adila og stofnana sem fara med opinbert vald. bPau eiga pad po
sammerkt ad luta 6ll aedstu yfirstiorn og abyrgd radherra. Um medferd mala a vettvangi
framkvaemdarvaldsins gilda stjornsyslulég nr. 37/1993. Markmid peirra er ad tryggja sem
best réttaréryggi manna i skiptum vid hid opinbera, jafnt riki sem sveitarfélég.

Akvaedi i Il.kafla um stérf sedstu handhafa framkveemdarvaldsins, forseta og radherra
eru litid eda ekkert breytt fra 1874 ad undanskilinni tilvisun til forseta i stad konungs. Efni
og ordalag sumra akveeda kaflans eru ad ymsu leyti ordin urelt eda visa til verkefna sem
hafa breyst mjég i timans ras. bau eru skipun embeettismanna (20. gr.), samningar vid
Onnur riki (21. gr.), bodun Alpingis (22. gr.), frestun Alpingis (23. gr.), pingrof (24. gr.),
framlagning frumvarpa og annarra sampykkta fyrir Alpingi (25. gr.), birting laga (27. gr.),
utgafa bradabirgdalaga (28. gr.), nidurfelling sakséknar, nadun og almenn uppgjéf sakar
(29. gr.) og undanpagur fra Iégum (30. gr.). Sum pessara akveeda eru vandskyrd ef ekki
er h6fd hlidsjon af ségulegum uppruna peirra. Auk pess hefur beiting nokkurra heimilda
framkvaemdarvaldsins (i raun radherra) sem par er getid, ordid tilefni agreinings og
politiskra ataka. bar ma helst nefna pingrofsheimildina i 24. gr. og heimild til utgafu
bradabirgdalaga i 28. gr. Badum pessum akveedum hefur pé verid breytt, einkum med
stjornarskrarbreytingunum 1991, pannig ad spornad er vid ofriki framkvaemdarvaldsins
gagnvart pinginu i pessum efnum. Sidan hefur ekki ordid agreiningur um beitingu
akvaedanna og hefur t.d. reynt litt sem ekkert & utgafu bréadabirgdalaga. Akvaedid um
skipun embeettismanna i 20. gr. endurspeglar ekki vel meginreglur nagildandi I6ggjafar
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins (I6g nr. 70/1996). bad markmid akvaedisins
ao studla ad akvednu sjalfsteedi embaettismanna gagnvart peim sem veita embeettin,
stendur p6 obreytt og er nanar utfeert i Ibgum. Hins vegar kemur hvergi fram i akveedinu
krafa um ad heefni umseekjenda og fagleg sjonarmid skuli rada for vid skipun
embaettismanna eda radningu i pjonustu rikisins. Heimild forseta til ad leggja fram
frumvérp samkveemt 25. gr. stjérnarskrarinnar er grundvéllur svokalladra
stjornarfrumvarpa. bessi frumvérp leggja radherrar fram a Alpingi eftir ad hafa fengid
sampykki rikisstjornar og undirritun forseta. I reynd eru flest frumvérp sem Alpingi
sampykkir stjornarfrumvérp samkvaemt 25. gr. Enn fremur ma nefna ad nidurlagsgreinar
Il. kafla stjornarskrarinnar eru ad nokkru leyti dreltar. Annars vegar 29. gr. sem fjallar um
heimild forseta til ad fella nidur saksékn vegna afbrota og til ad nada menn. Samhlida
auknu sjalfstaedi akeeruvaldsins gagnvart framkvaemdarvaldinu,sem tryggt er i Ibgum
um medferd sakamala (nr. 88/2008), eru heimildir til ad fella nidur saksokn ekki lengur a
hendi forseta eda radherra, heldur ad éllu leyti komnar a hendur rikissakséknara sem
&dsta handhafa akeeruvalds. Nadun og heimild til ad veita uppgjéf saka eru pé enn hja
forseta og radherra. Lokaakvaedi Il. kafla stiérnarskrarinnar er 30. gr. sem meelir fyrir um
ad forsetinn veiti, annadhvort sjalfur eda med pvi ad fela pad 6drum stjérnvéldum,
undanpagur fra Ibgum. bPessi heimild forseta er ad 6llu leyti reist a dreltum ségulegum
forsendum. Hin a reetur ad rekja til samhljoda akveedis dénsku stiérnarskrarinnar fra
1849 en pa potti naudsynlegt ad vidhalda heimild til ad veita undanpagur fra lagabodum
og tilskipunum konungs fra timum einveldis. bess ma loks geta ad sidar i skyrslunni er
reett um pad akveedi 21. gr. stjornarskrarinnar ad forseti geri samninga vié énnur riki.
Fjallad verdur um pad i sérstékum kafla um utanrikismal og samvinnu [slands vié énnur
riki.

9.5 Vidhorf pjodfundar

A pjédfundi koma ekki fram sterk vidhorf um verkefni framkvaemdarvaldsins sem lyst er
i seinni hluta Il. kafla. Hins vegar er skyr st almenna krafa ad styrkja beri innvidi
stjornsyslunnar, auka gagnsaei hennar og heidarleika og sporna vid spillingu. L6gd er
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ahersla & ad skipun og radning i embeetti skuli otvireett byggja a heefni og naudsynlegri
bekkingu, embeettismenn radnir til skamms tima og politiskar réadningar eigi ad
fyrirbyggja. Pa koma fram vidhorf um ad setja beri opinberum starfsménnum siéareglur
bar sem m.a. verdi lagt bann vid setu peirra i stjornum fyrirtaekja og skuli peir hvorki
biggja gjafir né styrki. Vidhorf pjodfundar um sjélfsteedi pingsins og abyrgd radherra, sem
adur voru reedd, skipta lika mali fyrir sumt af pvi sem hér verdur reett.

9.6 Efni til skodunar
Eftirfarandi atridi komu til skodunar um ymis verkefni forseta og radherra:

» Krofur verdi gerdar til pbess ad haefni umsaekjenda og fagleg sjonarmid radi vié skipun
embaettismanna.

* bingrofsrétturinn verdur faerdur fra rikisstjorn til Alpingis.

* Fyrirmeeli um birtingu laga verdi vikkud og néi til stjérnvalds fyrirmeela og
bjodaréttarsamninga.

* Sjalfstaedi akaeruvalds verdi tryggt og felld ut akveedi um adkomu forseta.

9.7 Umreaedur i nefndinni

Stjérnlaganefnd fjalladi um akvaedi stjiérnarskrar um skipun embaettismanna i lj6si skyrrar
kréfu fra pjodfundi. Lagt er til ad stjornarskra kvedi med almennum heetti & um tilh6gun
sem tryggi eftir fongum ad haefni og malefnaleg sjonarmid radi skipun embaettismanna.
Umseaekjendur skal meta med faglegum haetti og matid & ad skipta mali vid val a
umseekjanda. bad radist afram af I6gum hvada storf teljist embeetti og falli bar med undir
bessa skipan. Sérstaklega verdur fiallad um skipun démara i neesta kafla skyrslunnar.
Nefndin telur ekki rétt ad gera breytingar a heimild radherra til ad leggja fram
stjornarfrumvarp samkvaemt nugildandi 25. gr. stjérnarskrarinnar. Hins vegar leggur hiin
til i kafla 8 ad afnuminn verdi sjalfsteedur réttur radherra (p.e. an tillits til pingmennsku)
til ad leggja fram frumvérp a Alpingi (38. gr.). Nefndin leggur til ad Alpingi eitt geti gert
tilbgu um pingrof, enda situr forseetisradherra i umbodi pess. Med visan til
pingreedisreglunnar er 6edlilegt ad hann eigi frumkveedi ad pvi ad ping sé rofid, eins og
nugildandi stjérnarskra leyfir. Nefndin alitur ad 23. gr. stjornarskrarinnar um ad forseti
geti frestad fundum Alpingis, hafi enga sjalfsteeda pydingu og skuli felld nidur. Pad eigi
ao vera a forraedi pingsins sjalfs og fara ad reglum um starfstima pess, hveneger pad er
kallad saman eda pvi frestad. Um atbeina forseta Islands ad stérfum pingsins visast ad
O0ru leyti til tillagna nefndarinnar hér a eftir. bar er m.a. lagt til ad forseti gegni formlegu
hlutverki vid reglulega pingsetningu eins og nu er, sbr. einnig 22. gr. stjornarskrarinnar.
Med hlidsjon af langri déma- og lagaframkveemd um mikilveegi birtingar telur nefndin rétt
ad akveedi stjdrnarskrar um birtingu laga sé rymkad og birtingarskylda nai einnig til
stjornvaldsfyrirmeela og pjédréttarsamninga sem fullgiltir hafa verid. Pad sjonarmid kom
einnig fram ad birting pjédréttarsamninga sé forsenda pess ad peim verdi veitt sjalfvirk
réttarahrif, ef til kemur. Nefndinni finnst ekki astaeda til ad fella nidur heimild til ad gefa ut
bradabirgdalég. beer breytingar sem gerdar voru a stjornarskranni 1991, girdi med
fullnaegjandi heetti fyrir ad han verdi misnotud. Enn frekar sé komid i veg fyrir hugsanlega
misnotkun med tillbgum um breytingar a akvaedum um pingrof og pingfrestun. Reett var
hvort astaeda veeri til ad leyfa bradabirgdafjarlbg ef Alpingi misteekist ad setja fjarlog i
teeka tio fyrir nytt fjarhagsar. ba vaeri heimilt ad gefa ut bradabirgdafjarlég pott pingid
veeri ad stérfum. En afram vaeri bann vid bradabirgdafjarlbgum ef Alpingi hefdi sett fjarlég
fyrir fiarhagstimabilid. Minnt er a ad fram til 1991 var 6heimilt ad slita pingi par til fiarlbg
hoéféu verid sampykkt og med pvi tryggt ad pau vaeru érugglega sett. Pau rék voru feerd
gegn pessari hugmynd ad varasamt sé ad breyta eda vikja fra banni stjornarskrarinnar
vid utgafu bradabirgdafjarlaga. Bannid eigi sér ségulegar astaedur sem megi rekja til

| 35



misnotkunar & seinni hluta 19. aldar. Auk pess sé sérkennilegt ad rikisstjorn geti gefio ut
bradabirgdalbg a medan pingid situr, enda beri henni ad leggja pau pegar fyrir pad til
sampykktar. | pessu felist pvi dkvedin pverségn. Ekki verdur séd ad heimildin hvili &
efnislegum rékum, sérstakri pérf eda reynslu af pvi ad Alpingi mistakist ad setja fjarlbg
adur en nytt fiarhagsar hefst. Hun yroi frekar likleg til ad skapa ovissu um mikilvaegan
patt i fiarstjornarvaldi pingsins. Um petta visast til tillagna og valkosta hér sidar.

Lagt er til ad afnumin verdi sérstbk heimild forseta (med atbeina radherra) til ad fella
nidur saksokn. Hins vegar verdi baett vid sjalfsteedri grein i stijérnarskra um skipan
akeeruvaldsins sem og sjalfstaedi og vernd rikissaks6knara sem aedsta handhafa pess. |
réttarriki skipti miklu ad undirstrika sjalfstaedi akaseruvalds med svipudum rékum og
démsvalds. Loks leggur nefndin til ad felld verdi nidur nuverandi regla 30. gr.
stjornarskrarinnar um undanpagur fra I6gum.39

Stjornlagarad

Samkvaemt tilldgu stjérnlagarads er umfidllun um forseta islands og radherra og rikisstjérn
skipt upp i tvo kafla. Meginefni tillagnanna er ad forseti islands skuli ekki sitja lengur en prju
kjortimabil samkvaemt frumvarpinu og enginn radherra geti gegnt sama embeettinu lengur en i
atta ar. Markmid pessa er medal annars ad koma i veg fyrir valdpreytu og st6dnun. bPa kjosi
Alpingi sér forsaetisradherra i kjolfar pingkosninga og med pvi er tekid upp svokallad jakveett
pingraedi. Komi fram vantrauststilaga a forsaetisradherra parf henni ad fylgja tillaga um
eftirmann hans. | pessu felst svokallad jakveett, eda uppbyggjandi vantraust. Sé alpingismadur
skipadur radherra vikur hann ar pingsaeti 8 medan hann gegnir embeettinu og varamadur tekur
bingseeti hans. Akvaedi um radherra og rikisstjorn eru mun itarlegri en nu er og kvedid er 4 um
ad rikisstjorn taki sameiginlega akvérdun i mikilvaegum og stefnumarkandi malum. | pessu felst
ad rikisstjorn verdi fjdlskipad stjérnvald vid tilteknar adsteedur. Meelt er fyrir um upplysinga- og
sannleiksskyldu radherra gagnvart Alpingi, pingnefndum og pingménnum. Akvaedi um
embaettisveitingar hafa verid endurskodud og stjornarskrarbundid ad heefni og malefnaleg
sjénarmid skuli rada vid embeettisveitingar. Fjallad er um forseta islands & bls. 143-151 i
frumvarpi til stjornskipunarlaga dsamt skyringum, fra Stjornlagaradi 2011 en um radherra og
rikisstjorn a bls. 152-182.

Um embeetti forseta Islands segir stjérnlagarad:

I pessum kafla er fiallad um forseta Islands. Akvaedin eru nu alls tiu talsins og varda
stédu, kosningar og hlutverk forseta Islands. Kaflinn hefur tekid breytingum fré nugildandi
stiornarskra, en akvaedum hefur verid faekkad talsvert. Hins vegar er ekki 1690 til rotteek
efnisbreyting & embeettinu fra nuverandi skipan. A 66rum stééum i frumvarpi pessu er
ad finna akvaedi par sem forseti islands er nefndur sérstaklega og hefur hlutverki ad
gegna, t.d. er vardar abkomu ad stjornarathéfnum.

I frumvarpinu hefur forseti stédu framkvaemdarvalds, en er ekki talinn upp sem handhafi
I6ggjafarvalds, sbr. 2. gr. [ 76. gr. er pvi slegid féstu ad forseti er pj66h6fdingi landsins
sem er kjérinn beinum kosningum, svo sem lyst er i 78. gr., en akvaedi um kosningu
forseta er breytt ad nokkru. ba er afram kvedid a um kjérgengi forseta og kjértimabil sem
er ad mestu obreytt fra nugildandi stjérnarskra. Breyting er a handhéfn forsetavalds en
nu er forseti Alpingis einn stadgengill i fiarveru forseta Islands. bé fellur brott ad forseti
sé abyrgdarlaus af stiornarath6fnum. Sjalfstaed hlutverk forseta eru samkveemt frumvarpi
bessu einkum tvd, malskotsréttur til pjédarinnar i formi synjunar a gildi laga sbr. 60. gr.
og adkoma ad skipun embaettismanna sbr. 96. gr., sem ma segja ad sé eins konar
sjélfstaedur mélskotsréttur & gildi skipunar embaettismanns til Alpingis. [ 90. gr. er enn
fremur kvedid a um sjalfstaeda nefnd sem metur heefni umsaekjenda og forseti skipar

39 Skyrsla Stjérnlaganefndar, 2011, 1. bindi, bls. 139-142.
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formann peirrar nefndar af sjalfsdééum. ba skipar forseti [slands forsaetisradherra eftir
ao Alpingi hefur kosidé hann, sbr. 90. gr. um stjérnarmyndun, og getur nadad menn og
veitt almenna uppgjéf saka ad fenginni tillbgu fra radherra, sbr. 85. gr. Frekari skyringar
ma sja i athugasemdum vid einstakar greinar pessa kafla.

Il. Forsaga og markmid Stjérnlagarads

Miklar umraedur féru fram i Stiérnlagaradi um forsetaembeettié og framtid pess. Einhugur
var i radinu um ad skyra hlutverk, storf og abyrgo forseta, og su 6sk kom einnig fram a
bjédfundi. Radid var sammala um ad nugildandi stiérnarskra veeri ad ymsu leyti 6skyr
um petta sem m.a. birtist i pvi ad nokkrar breytingar hafa ordid & hlutverki embeettisins i
timans ras. Skiptar skodanir voru innan Stjérnlagarads um hvort forseta beeri ad hafa
med héndum pdlitiskt hlutverk eda verkefni. Fram komu sjonarmié um ad jafnvel veeri
mikilvaegara nu en oft adur ad forseti veeri fyrst og fremst sameiningartakn og
bj6darleidtogi a svidi menningar og gilda. Hins vegar var talid ad parna a milli gaetu verio
hlutverk ,6ryggisventils“ og ymis eftirlitshlutverk, p.e. eftirlit med 68rum valdpattum og
stiérnsyslu. ba kom jafnframt til tals ad forseti Islands geeti gegnt samhlida embaeetti
forseta Alpingis. Stjérnlagarad vidadi ad sér pé nokkru efni, beedi til ad kynna sér stédéu
forseta Islands i ségulegu lj6si og til ad kanna sté6du pj6dhéfdingja i 68rum rikjum,
sérstaklega peim sem hefdu pjédkjérinn forseta. A sidastlidnum 20 arum hafa 18 nyjar
stjornarskrar verid settar i rikium Evropu sem hafa forseta sem pj6dhéfdingja og fleiri
hafa seett gagngerri endurskodun.Taldi Stjornlagarad naudsynlegt ad skoda
stjornskipunarpréoun um petta efni. bvi var litid til gagna i talsverdum meeli a 6llum stigum
i vinnu Stjérnlagarads er vardadi hlutverk og stédu forseta.

Einkum var litid til Finnlands og peirra breytinga sem gerdar voru a stjérnarskra par i
landi arid 1999, en heildarendurskodun finnsku stjérnarskrarinnar midadist ad mérgu
leyti ad endurskipulagningu forsetaembeettisins par i landi.

Embaetti forseta Islands var stofnad arid 1944, vid lydveldisstofnun islands, og eftir ad
nugildandi stjérnarskréd hafdi verid sampykkt. | mai &ri6 1942 var kosin sérsték
millibinganefnd til pess ad gera tillbgur um breytingar a stjérnarskra vegna stofnunar
lydveldisins, en nefndin skiladi af sér aliti og frumvarpi til nyrrar stjornarskrar a pessum
grundvelli arid 1943. Satt nadist um pessar breytingar a Alpingi, a grundvelli bess ad ekki
yrou gerdar adrar breytingar a fullveldisstiérnarskranni fra 1920 en peer sem
naudsynlegar veeru til ad feera aedsta vald pjédarinnar inn i landid og ad 60ru leyti
naudsynlegar til stofnunar lydveldis. Heildarendurskodun stjornarskrarinnar hefur pvi
aldrei farid fram, en eitt af pvi sem tok breytingum og var reett itarlega var stada forseta
Islands. Stefnan var sett & lydveldishugmyndina en ekki er ad sjé ad su leid hafi verid
hugsud og utfeerd & grundvelli sérstakrar greiningar a inntaki pess. Engu ad sidur var
sampykkt ad forseti skyldi vera pj6dkjérinn sem var einstaett i stjiornskipun landa a peim
tima. Af bessu mé réda kjarna hugmyndarinnar ad Islendingar skyldu hljéta sjélfstaedi og
losna undan oki erlends pj68héfdingja. bannig heféu islendingar i fyrsta sinn sidan land
byggaist jafnan og 6éskoradan rétt til ad rada 6llum malum sinum sjalfir, p.a m. rétt til ad
velja sér pjodhéfdingja ur sinum eigin hopi.

[ 2. gr. nugildandi stjérnarskrér segir ad forseti fari med I6ggjafarvald dsamt Alpingi og
fari med framkveemdarvaldid dsamt 6drum stjérnarvéldum. Akvaedid er efnislega hid
sama og var i stjérnarskra konungsrikisins Islands arié 1920 nema ad pvi leyti ad forseti
kemur i stad konungs. | frumvarpi pessu er gerd breyting & pessu ékvaedi, en nu fer
forseti adeins med stjornarathafnir og er skilgreindur sem framkveemdarvaldshafi asamt
radherrum, rikisstjorn og 6drum stjiérnvéldum, sja skyringar vid 2. gr. frumvarps pessa.
Islenskir freedimenn hafa & undanférnum arum tekist & um stjérnskipulega stédu forseta
Islands, einkum i tengslum vié talkun & 26. gr. nugildandi stjiornarskrar. Margir hafa reynt
ad rekja addraganda ad setningu lydveldisstjornarskrarinnar til ad leida i ljos hvada
sjénarmid leegju ad baki akveedinu vid setningu stjérnarskrarinnar, eftir ad forseti beitti
26. gr. fyrst arid 2004 vegna fjélmidlamalsins svokallada. Efnislegur agreiningur hefur
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fyrst og fremst verid um tvennt, annars vegar hvort forseti hafi yfir hé6fud persénulegt
synjunarvald & gildi laga og hins vegar snyst fraedileg deila um hvort beiting
malskotsréttar feli i sér handhéfn l6ggjafarvalds eda framkveemdarvalds, sérstaklega i
ljési pess ad 16gin taka engu ad sidur gildipar til pjédaratkveedagreidsla hefur farid fram
til sampykktar eda synjunar.

I 6llu falli er ljost ad 26. gr. kom ny inn i fyrstu drég stjérnarskrarinnar arid 1940 og
umraedur a Alpingi um akvaedid eru pvi marki brenndar ad forsetinn hafi sjalfsteedan og
Oskoradan rétt til ad beita heimild 26. gr. an atbeina radherra. Eftir ad forseti hefur i
prigang beitt heimildinni, &rin 2004, 2009 og 2010, er haegt ad sla pvi féstu ad samkvaemt
nuverandi stiérnskipan hefur forsetinn persénulegt vald til ad synja I6gum stadfestingar.
Nanar um petta ma sja i athugasemdum vié 60. gr. i frumvarpi pessu.

Samkvaemt nugildandi stjornarskra hefur forseti med héndum ymis hlutverk sem annar
handhafi framkvaemdarvalds, t.d. stjornarmyndun og skipun radherra, ad stefna saman
Alpingi og setja reglulegt Alpingi ar hvert, veita nadanir og almenna uppgjof saka, gefa
ut brédabirgdalég, gera samninga vid énnur riki og veita tiltekin embeetti. | stiornskipun
landsins er ljést ad pessi hlutverk sem veitt eru forseta i nuverandi stjérnarskra eru
adeins formlegs edlis. Forseti & ekki frumkvaedi ad stjérnarathéfnum né persénulega
adkomu nema undir lokin til stadfestingar med undirritun sinni. Nugildandi stjérnarskra
er pvi ekki skyr um pad hvort forseti hafi heimild til ad neita ad stadfesta stjornarathafnir,
en almennt er gengid ut fra pvi ad honum beri ad undirrita stjiérnarathafnir ad tillégu
radherra, t.d. um skipun embeettismanna eda samninga vid énnur riki. Pa ma geta pess
aod stjornarmyndunarhlutverk forseta byggist & 6skradum efnisreglum sem felur i sér ad
forseti veitir umbod til myndunar rikisstjérnar an atbeina radherra. Forseti er b6 bundinn
af pingreedisreglunni.

Telja verdur afar 6heppilegt ad stjornarskrain sé ekki skyr um afleidingar pess ad forseti
neiti ad undirrita stjornarathafnir en aldrei hefur reynt a neitun forseta vid slikar adsteedur.
Ekki er ljost hverjar afleidingar pess yrdu og hvada stédu stiérnarathéfnin hefdi, m.a. i
ljési nagildandi 13. gr. | Stjérnlagaradi komu fram 6lik sjénarmidé um hvort forseti hefdi
stiornskipulega heimild til ad neita ad undirrita stjornarathafnir, en i 6llu falli var radid
sammala um ad naudsynlegt veeri ad skyra reglur stjornarskrar um hvenaer forseti hefdi
adkomu ad stjornarathéfnum. Pa taldi radid pad afar dheppilegt ad stiornarmyndun
byggdist a 6skradum efnisreglum og ljést ad segja berum oréum hvernig stjornarmyndun
feeri fram med hlidsjon af pingraedisstjornskipulagi. ba taldi radid ad ekki eetti ad nefna
forseta i einstaka akvaedum stjérnarskrar nema adkoma hans veaeri personulegs edlis i
samreemi vid pad markmid ad afnema ,leppshlutverk forseta”,

Eitt af markmidum Stjérnlagarads er ad lyst sé i stjérnarskra pvi fyrirkomulagi sem gildir
i reynd. [ samraemi vid bad sem hér hefur verid rakid er ljést ad forseti Islands er sagdur
fara med margvisleg hlutverk i nugildandi stjdrnarskra sem endurspegla ekki
raunveruleikann. Markmid Stjérnlagarads er ad stjornarskrain sé skyr, skiljanleg og
audlzesileg, en framangreint fyrirkomulag pjonar ekki pvi markmidi. I markmidinu um
skyra stjornarskra felst ad lysa pvi fyrirkomulagi sem gildir i reynd og ad peir handhafar
opinbers valds sem tilgreindir eru med akvedin hlutverk i stiérnarskra fari raunverulega
med pau. Af bessum sékum er kafli frumvarpsins um forseta Islands pvi nokkud breyttur,
akveedum faekkad og sum sameinud, og talid oparft ad halda efnisatrioum tiltekinna
greina afram inni i stjornarskra. P6 ad ymis formleg hlutverk falli at helst raunverulegt
hlutverk forseta nokkud Oobreytt. Forseti heldur afram akvednu hlutverki vid
stjornarmyndanir, sbr. 90. gr. (sja nanar i kafla um radherra og rikisstjorn), hann heldur
malskotsrétti sinum, sbr. 60. gr., forseti kallar Alpingi saman og veitir nadun og almenna
uppgjof saka, po ad tillégu radherra, sbr. 85. gr.

I Stjérnlagaradi var talsvert reett um &byrgd forseta, en i nugildandi stjérnarskré segir ad
forseti sé abyrgdarlaus af stiérnarathéfnum &6llum, sbr. 1. mgr. 11. gr. Fram komu Olik
sjénarmid, baedi um ad afnema skyldi algert abyrgdarleysi forseta a stjornarathé6fnum
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sem og ad mikilvaegt vaeri ad forseti veeri fridhelgur i stérfum sinum pannig ad hann geeti
sinnt peim an areitis vegna saksoknar. Stjornlagarad akvad ad fella brott 1. mgr. 11. gr.
af pbeim s6kum ad enginn embeaettismadur zetti ad vera abyrgdarlaus eda hafinn yfir 16g i
lydraedislequ samfélagi. Hins vegar var ekki talid rétt ad maela frekar fyrir um abyrgd
forseta i frumvarpi pessu. ba var tekid undir rék stjérnlaganefndar i pessum efnum, ad
pad veeri andstaett pbeim valddreifingarsjonarmidum sem stjérnskipanin er reist a ad adrar
stofnanir samfélagsins gaetu ekki veitt forseta [slands &kvedid adhald. bvi er enn ad finna
heimild i stjérnarskra til ad vikja forseta fra ad undangenginni akvedinni malsmedferd,
sbr. 2. mgr. 84. gr., ad pvi gefnu ad fravikning forseta sé sampykkt med meirihluta
atkvaeda vid pjodaratkveedagreidslu sem stofnad er til ad kréfu Alpingis. Sja nanari
skyringar vié 84. gr. A sama skapi gildir ad forseti Islands & ekki ad vera alfarid
undanpeginn stjérnsyslulegri abyrgd né heldur alfarié undanpeginn refsiabyrgd. Svo er
hann ekki samkveemt nugildandi stjornarskra, ad pvi undanskildu ad su sérregla gildir
um forseta ad hann verdur ekki séttur til refsingar nema med sampykki Alpingis. Af pvi
ad afnema 1. mgr. 11. gr. leidir ad nu er haegt ad saekja forseta til saka med sampykki
Alpingis med hlidsjén af m.a. X. og XI. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940 sem
fjalla um landrad og brot gegn stjérnskipan landsins. Sja nanar 84. gr.

ba eru felld brott ymis akveedi sem eru i ndgildandi stjérnarskra en eru talin 6porf
samkvaemt heildarmynd frumvarps pessa, sbr. t.d. 13. gr., 18. gr. og 19. gr. Radherrar
undirrita ekki lengur I16g samkvaemt frumvarpi pessu. Felld er brott 25. gr. nugildandi
stjornarskrar sem kvedur a um ad forseti geti 1atid leggja fyrir Albingi frumvarp til laga og
annarra sampykkta, en stjornarfrumvorp rikisstjornar hafa verid 1696 fram & grundvelli
bessa akvaedis. Akvaedi 28. gr. um Utgafu brédabirgdalaga er einnig fellt ut enda & slik
heimild ekki lengur vid i ljési nutimasamskipta og pess ad samkvaemt frumvarpinu situr
Albingi allt 4rid. Akvaedi 16. gr.um rikisrad er fellt brott, sbr. 16. gr., enda talin urelt stofnun
ad mati Stjérnlagarads og hlutverki pess fundinn annar stadur. ba var ad auki farié ad
radum stjérnlaganefndar og 30. gr. nugildandi stjérnarskrar felld nidur. Greinin kvad a
um rétt forseta til ad veita undanpagur fra I6gum og var samdéma mat sérfreedinga ad
han veeri drelt. Ollu ofangreindu er fundinn annar stadur i frumvarpi pessu i samraemi vid
nuverandi stiérnskipun, rétta valddreifingu og i ljoési pess ad véld og abyrgd fari saman.
Um frekari réksemdir pess efnis er visad til almennra athugasemda vid V. kafla um
radherra og rikisstjorn. bonokkur umreeda for fram um pad hvort naudsynlegt veeri ad
halda efnisatrioum 19. gr. ndgildandi stjornarskrar par sem segir ad léggjafarmal og
stjornarerindi taki gildi er radherra undirriti pau med forseta. b6 ad forseti fari ekki med
l6ggjafarvald er afram krafist atbeina hans ad akvéréunum sem Alpingi eda radherrar
eiga frumkvaedi ad. beer akvardanir taka ekki gildi fyrr en forseti hefur stadfest paer
formlega eftir ad paer hafa verid sampykktar (eda tillaga gerd) af par til beerum handhafa
rikisvaldsins, Alpingi eda radherra. Hér er pvi um stadfestingarhlutverk ad reeda fremur
en raunverulegt I6ggjafarhlutverk.

Nymeeli er ad finna um hlutverk forseta i 96. gr. pbessa frumvarps sem fjallar um skipun
embeettismanna. Med akvaedinu feer forseti eins konar sjalfstaeedan malskotsrétt a gildi
skipunar embeettismanna til Alpingis. Med peirri breytingu vill Stjérnlagarad tryggja
faglega skipun i mikilvaeg embeetti an pess ad stjornskipuleg abyrgd a skipuninni feerist
fra radherra. Forseti gegnir par akvednu geesluhlutverki til ad tryggja ad farid sé ad Ibgum
og ad heefni og malefnaleg sjénarmid radi for vid akvérdun um skipun embeettismanns.
Forseti ber hins vegar ekki lagalega abyrgd & skipun, heldur radherra. Til nanari skyringar
visast til athugasemda med 96. gr. Samkveemt frumvarpi bpessu skipar forseti
forseetisradherra i embeetti skv. 90. gr. og pvi er 15. gr. i naverandi mynd felld nidur en
bar segir ad forseti skipi radherra og veiti peim lausn og akvedi jafnframt télu peirra. Engu
ao sidur er gert rad fyrir ad forseti geri tillbgu ad forsaetisradherraefni. Pad gerir hann
adeins skv. nidurstédu stiornarmyndunarvidreedna & Alpingi. | frumvarpi pessu er
Obreyttum efnisreglum um myndun rikisstiérnar breytt og pingraedi tekur a sig jakvaeda
birtingarmynd par sem Alpingi kys sjélft forsaetisradherra en forseti skipar hann. ba hefur
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forseetisradherra nu forreedi & ad akveda télu radherra og skipan peirra skv. 90. gr. pott
peir megi ekki vera fleiri en tiu skv. frumvarpi pessu. Sja nanari skyringar vid 90. gr.

Um einstakar greinar kaflans um forseta islands er fjallad & bls. 147-151 i frumvarpi
stjornlagarads.

Um kaflann um radherra og rikisstjérn segir stjérnlagarad:

I pessum kafla eru teknar saman greinar um rikisstjorn og myndun hennar, rédherra,
verksvid peirra og abyrgd, vantraust a radherra, starfsstiornir og énnur tengd atrioi.
Greinar pessar eru mun itarlegri en paer sem eru i nugildandi stjiérnarskré. | stad akveeda
um rikisrad annars vegar og radherrafundi hins vegar koma fyllri akveedi um rikisstjorn,
myndun hennar og starfsheetti. ba er fjallad nanar um radherra, hlutverk peirra, abyrgo
og skyldur. Akvaedi um vantraust og starfsstjérn eru ny, og sama gildir um skyrslur
rikisstiornar til Alpingis. Brott falla akvaedi um bradabirgdalég (sbr. 28. gr.
stjérnarskrérinnar), um rikisrdd (sbr. 16. gr.) og um atbeina forseta [slands ad
framlagningu stjornarfrumvarpa (25. gr.). ba er ekki lengur kvedid a um ad radherra beri
mal undir forseta (18. gr.) né er krafist undirritunar forseta a stjérnarerindi til ad pau taki
gildi (19. gr.). Nanar er fijallad um pessi atridi sidar i athugasemdum pessum.

Greinar kaflans byggjast i flestum tilvikum & tillogum stjérnlaganefndar. | grein um
rikisstjorn er p6 ad finna markvert nymeeli fra tillbgum nefndarinnar ad pvi leyti ad stjornin
getur tekid akvardanir sameiginlega, samkvaemt nanari akveedum i légum. ba er
stjornarmyndun dtfeerd med itarlegri og nakveemari heetti en gert er i tillbgum
stiornlaganefndar, en po6 innan skyrs pingraedisramma | badum tilvikum.
Vantraustsakvaedi er gert jakveett (e. constructive) ad m.a. pyskri fyrirmynd, akveedi um
radherraabyrgd skyrd og almennir domstolar latnir drskurda i radherraabyrgdarmalum i
stad landsdéms. Greinarnar markast ad 60ru leyti af peirri almennu stefnu Stjérnlagarads
ad stjornarskra sé eins skyr aflestrar fyrir allan almenning og kostur er og lysi
stjornskipaninni eins og han er i reynd. ba er leitast vid ad einfalda ferla og verklag par
sem synt pykir ad pad auki skilvirkni an pess ad koma nidur a geedum. Loks er horft til
erlendra fyrirmynda, einkum nylegra stjérnarskraa i nagrannaléndum.

Il. Forsaga og markmid

A undanférnum arum hefur athygli beinst ad naudsyn pess ad endurskoda ramma um
gedstu stjorn rikisins, storf radherra og vinnulag rikisstjorna. bvi er haldid fram ad heefileg
valddreifing sé ekki tryggd og formleg véld Alpingis séu minni hér a landi en tidkist vida
annars stadar og i framkveemd enn minni en gert er rad fyrir i stjérnarskranni.
Raunveruleg vold hafi feerst i hendur rikisstjornarinnar, og pa fyrst og fremst oddvita
stjornarflokkanna hverju sinni. Slikt fyrirkomulag valdi pvi ad afdrifarikar akvardanir sem
varda almannahag séu ekki teknar med formlegum heetti fyrir oponum tjéldum og paer séu
afgreiddar an naudsynlegrar umreedu. ba skorti & neegilega vandada stjornsyslu og
abyrgd i eedstu stjorn framkveemdarvaldsins. Stjornlagarad hefur i starfi sinu reett hvort
pessar stadhaefingar eigi vid rék ad stydjast. Fyrirliggur ad sjalf stjornskipun landsins
hefur ekki verid endurskodud fra stofnun lydveldisins, enda pott tilraunir hafi verid gerdar
i pa veru. Eina heildsteeda frumvarpid sem hefur verid lagt fram um
stiornarskrarbreytingar kom fram arid 1983. baer breytingar sem hafa verid gerdar a
stjérnskipun landsins hafa ekki tengst valdpattunum premur. | pvi sambandi méa benda &
aod dénsku grunnlbgin hafa tekid breytingum i lydreedisatt, m.a. med pvi ad styrkja stéou
pingsins gagnvart pj6dhéféingjianum — og pa i reynd rikisstjorninni eda radherrunum.

Stjérnarskré Islands er ad stofni dénsk og séraféar adrar breytingar voru gerdar & henni
arid 1944 adrar en peer ad forseti i stad konungs skyldi vera pjédkjérinn og breyting var
gerd a valdipjédhéfdingjans til ad synja lagafrumvarpi stadfestingar en pvi var breytt i
malskotsrétt a gildi laga, pannig ad pau skyldu borin upp i pjédaratkveedagreidsiu til
sampykktar eda synjunar. [ lj6si pessa méa halda pvi fram ad islenskir rédherrar og
rikisstiorn hafi i reynd meiri véld, & kostnad pjédpingsins, en gengur og gerist a
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Nordurléndum, a.m.k. midad vid Danmérku. Marghattud gagnryni birtist & ymsa peetti i
stérfum stjérnvalda i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, sem skipud var arié 2008 til ad
rannsaka addraganda og orsakir falls islensku bankanna. bar kom fram ad beeta pyrfti
vinnubrégd og starfsadstédu hinnar politisku forystu framkvaemdarvaldsins. Skerpa pyrfti
forystuhlutverk forsaetisradherra i rikisstjorn og skapa pvi skyrari umgjérd i Ibgum og
stjornarskra. Einnig pyrfti ad setja skyrari umgjéré um rikisstjornarfundi.

[ framhaldi af skyrslunni var komié & fét pingmannanefnd sem skiladi skyrslu med
tillégum um drbaetur, en til hennar hefur &6ur verid visad i frumvarpi pessu. [ skyrslunni
segir m.a.: Odavitareedid og verklag pess sem tidkast hefur i islenskum stjornmalum
undanfarna aratugi dregur ar samabyrgd, veikir fagradherra og Alpingi og deemi eru um
ad mikilveegar akvardanir hafi verid teknar an umraedna i rikisstjorn. Slikt verklag er
Oaseettanlegt.

Ljost er ad radherraabyrgdarkedjan slitnadi eda aflagadist i addraganda hrunsins og
radherrar gengu a verksvid hver annars, t.d. pegar fagradherrar voru ekki bodadir a fundi
um malefni sem heyréu undir peirra &byrgdarsvid. [ kjblfar nidurstadna
pingmannanefndar skipadi forsaetisradherra nefnd um endurskodun laga um Stjérnarrad
Islands. Nefndin skiladi haustid 2010 itarlegri skyrslu og tillégum um endurbaetur &
skipulagi og yfirstjorn islenskrar stjornsyslu. bar er m.a. ad finna umfjéllun um
forystuhlutverk  forsaetisraduneytis,  starfshaetti  rikisstiornar og fyrirkomulag
rikisstiornarfunda og annarra radherrafunda, td. hvada mal skuli 16gé fyrir
rikisstjérnarfundi og med hvada heetti. Nefndin legqur til ad hlutverk radherra verdi skyrt
skilgreint i I6gum um Stjérnarrad Islands og eftir atvikum I6gum um rééherradbyrgd. ba
segir hun i skyrslu sinni: A6 mati nefndarinnar er porf & ad tryggja betur samheldni innan
rikisstjéorna, m.a. i pvi skyni ad audvelda peim ad taka erfidar akvardanir.

Rannsokn sem nefndin studdist vid synir ad sjalfstaedi radherra er 6vida meira en hér a
landi og hlutverk rikisstjornar og forsaetisradherra ad sama skapi veigaminna. Telur
nefndin aeskilegt ad rikisstjorn hafi meira ad segja um stefnumoétandi yfirlysingar
einstakra radherra, fjarhagslega skuldbindandi  akvardanir,  pydingarmiklar
reglugerdarbreytingar, veitingu aedstu embeetta i raduneytum og stofnunum og skipun
nefnda sem undirbta stefnumarkandi breytingar a 16ggjof svo nokkur deemi séu tekin.

ba er visad til skyrslu vinnuhops forsaetisnefndar Alpingis fra 2009: Eftirlit Albingis med
framkveemdarvaldinu. Par er itarlega fjallad m.a. um radherraabyrgd og adhaldshlutverk
pingsins i pingraedisfyrirkomulagi. P4 méa nefna ad freedimenn hafa bent & ad island sé
bad riki i Nordur-Evropu sem kemst neest pvi ad byggjast a radherrareedi. Rikisstjornin
nyti mun minna sameiginlega akvardanatbku en i nagrannaléndunum og samabyrgd
rikisstiornar sé ekki jafnsterk stjornskipunarvenja og annars stadar. Embeetti
forsaetisradherra er efnislega valdaminna, hvad sem lidur véldum einstakra
stjornmalamanna, og stjérnarsattmalar styttri hér en i flestum 68rum I6ndum, ad fratéldu
Finnlandi. Sterk stada rikisstjorna hér & landi skyrist jafnframt af hefd fyrir
meirihlutastiornum fremur en minnihlutastiornum sem eru algengari t.d. i Danmérku og
Noregi. I pingraedisrikium er meginreglan, edli mélsins samkvaemt, ad rikisstjornir séu
meirihlutastjornir. beer hafa kosti, svo sem festu og skilvirkni i stjérn landsins ef um
samhentan meirihluta er ad reeda, en slikt getur heeglega snuist upp i galla par sem
heetta er a ofriki meirihlutans ef véldum er ekki dreift naegilega og adhald
stjornarandstédu mattlaust. Lausnin er folgin i pvi ad finna medalveginn par sem landinu
er stjornad af festu og skilvirkni med samhentri stjornsyslu og gédum stjérnsysluhattum,
en meirihlutinn bui jafnframt vié 6flugt og gagnrynid adhald fré minnihluta. | frumvarpi
bessu er reynt ad na pessu markmidi, m.a. med pvi ad styrkja pingid almennt gagnvart
framkveemdarvaldinu, og efla eftirlitsvald Alpingis og minnihlutans a pingi eins og rakid
var i almennum athugasemdum vid kafla um Alpingi.

Akvaedi frumvarps pessa er varda framkveemdarvaldid, radherra og rikisstjorn motast af
beim atrioum sem hér hafa verid nefnd. Ahersla er 16gd & samabyrgd rikisstjérnar i
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mikilveegum eda stefnumarkandi malefnum. Vald og abyrgd eru latin fara saman og
hlutverk forseetisradherra og radherra skyrd. ba potti rétt ad breyta pvi fyrirkomulagi ad
Alpingi faeri med akeeruvald i malum er varda radherraabyrgd. Radid gerir rék
stjornlaganefndar i pessu efni ad sinum og telur edlilegt ad stjérnarskra kvedi a um
hlutverk rikisstjornar og rikisstjornarfunda. Skyr akveedi séu par um fyrirsvar og
yfirumsjon forseetisrabherra med stérfum rikisstiornar. Maelt verdi fyrir um pa skyldu
forseetisradherra ad samraema storf radherra og sja til pess ad samrad eigi sér stad a
vettvangi stjérnarinnar um stérf hennar og stefnu.

I nagildandi stjérnarskré er hvorki minnst & vantraust pings & rikisstjérn né a starfsstjérnir,
b.e. hvernig med skuli fara ef rikisstjorn missir umbod sitt fra pinginu i kj6lfar pingrofs
eda ef forseetisradherra bidst lausnar. Litillega er minnst a vantrauststillogur i
pingskapalégum en ad 60ru leyti hefur verid byggt a stjérnskipunarhefdum og skrifum
freedimanna pegar a hefur reynt. Stjérnlagarad tekur undir med stjérnlaganefnd ad
astaeda sé til ad skyr akveedi um vantraust og starfsstjornir beetist vid stjiérnarskrana.
Med pvi sé ovissu eytt og stiornskipanin gerd ljos lesendum stjornarskrarinnar ad pessu

leyti.

Stjérnlagarad reeddi itarlega akvaedi um skipun embeettismanna. Markmid radsins var ad
tryggja ad heefni og malefnaleg sjonarmid rédu vid skipun i opinber embeetti, auka traust
og draga ur tortryggni um pennan mikilveega patt stjornsyslunnar. Margar leidir voru
nefndar ad pvi markmidi og mismunandi aherslur um utfeerslur, baedi hversu langt skyldi
ganga i stjérnarskra og hvers efnis peer skyldu vera. Hafa pyrfti i huga pdlitiska og
lagalega abyrgdarkedju vid radningar. Sérstok ahersla var 1690 a hlutlaust ferli vid skipan
lykilembeetta domsvalds og akeeruvalds. Um pessi atridi verdur nanar reeft i
athugasemdum vid akveedi um skipun embeettismanna i 96. gr.

Um einstakar greinar kaflans er fjallad i athugasemdum hér a eftir. Hins vegar er sérstbk
astaeda til ad fjalla nanar um pa paetti nagildandi stiornarskrar sem falla brott samkvaemt
frumvarpi pessu eda breytast verulega og luta ad rikisradi, stjornarfrumvérpum,
bradabirgdalébgum og atbeina forseta ad stjérnarathéfnum.

Um rikisrad

I nagildandi stjérnarskré er édkvaedi um rikisrad i 16. gr. bar kemur fram ad forseti
lydveldisins og radherrar skipi rikisrad, og hafi forseti par forsaeti. L6g og mikilveegar
stjérnarradstafanir skuli bera upp fyrir forseta i rikisradi. I tillsgu stiornlaganefndar eru
akvaedi um rikisrad litid breytt, adeins er aréttad ad pjodréttarsamninga skuli einnig bera
upp fyrir forseta. Um rikisrad gildir tilskipun um starfsreglur rikisrads nr. 82/1943. bar er
talad um rikisstjéra“begar é&tt er vid forseta Islands, enda vard pad embeetti ekki til fyrr
en 1944. Samkveemt starfsreglunum skal bera upp fyrir rikisstjora 6ll 169, par a medal
bradabirgdalég og mikilveegar stjornarradstafanir. Peer sidarnefndu eru m.a. tillébgur um
ao kalla saman Alpingi, slita pvi, fresta fundum eda rjufa pad; samningar vid erlend riki;
tillbgur um veitingu a, lausn eda fravikningu fra embeetti; tillbgur um ad saksokn falli nidur,
um nadun og um almenna uppgjof saka; rikisstjoraurskurdi, tilskipanir, opin bréf og adrar
mikilveegar stjérnarradstafanir.

Nu kemur rikisrad reglulega saman tvisvar sinnum a ari ad jafnadi, p.e. & gamlarsdag ad
loknu haustpingi og eftir pingfrestun ad vori. Ad auki eru haldnir fundir vid stjornarskipti
og ad jafnadi pegar breytingar verda a skipan radherraembeetta. bar fer ad mestu leyti
fram endurstadfesting a I6gum og 66rum stjornarerindum sem forseti hefur adur
undirritad. | leiébeiningum forsaetisréduneytis um medferd méla i rikisradi kemur m.a.
fram ad akvaedi um rikisrad eiga raetur sinar allt til stiornarskipunarlaga fra 1903 pegar
akvedid var ad radherrann skyldi bera upp fyrir konung i rikisradinu 16g og mikilveegar
stjérnarradstafanir.

Akvaedi um rikisradsfundi kom inn i stjérnarskrana 1920 og hélst nanast obreytt i
nugildandi stjiérnarskra. A fyrstu arum lydveldisins voru rikisradsfundir alltidir. Peir voru
37 arid 1945 og naestu prju arin par a eftir voru peir um 30 ad jafnadi a ari. Sidan for
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beim 6rt faekkandi. A sjétta aratugnum voru peir haldnir ad jafnadi einu sinni i ménudi. A
sjéunda aratugnum voru peir ad medaltali sex sinnum a ari en & niunda aratugnum
faeekkadi peim enn og eru nu ad jafnadi tvisvar a ari, eins og adur sagdi. Framkvaemd
rikisradsfunda og hlutverk radsins hefur préast med timanum. Eins og malumer nt komid
hefur rikisrad litid efnislegt hlutverk, enda eru 16g og adrar stjérnarradstafanir ekki bornar
upp fyrir forseta i rikisradi fyrr en eftir ad pau eru afgreidd, stadfest og birt med bindandi
heetti. Fundir rikisrads eru pvi fyrst og fremst til ad gaeeta forms samkvaemt
stjornarskranni.

Annad samrad milli forseta og rikisstjornar hefur hina sidari aratugi verié a 6formlegum
fundum utan rikisrads. beim formlegu hlutverkum sem rikisrad hefur haft med héndum
er komid fyrir med 60rum heetti i frumvarpi pessu. Kvedid er itarlega & um stadfestingu
forseta Islands & I6gum fra Alpingi i 60. gr. um stadfestingu laga. Niverandi 13. og 19.
gr. eru felldar brott og par med atbeini forseta vid mikilvaegar stjérnarradstafanir enda
eru paer ad frumkveedi radherra og a abyrgd peirra. Um sidastnefnda atridid er fjallad
frekar sidar i athugasemdum pessum. ba er heimild forseetisradherra til utgafu
bradabirgdalaga afnumin, en pau eru medal mala sem nu eru borin upp i rikisradi.
Sérstaklega er kvedid a um hlutverk forseta vid ad kalla saman, setja, slita og rjufa
Alpingi. b4 er fijallad um samninga vié énnur riki i kafla um utanrikismal. | kafla um forseta
er kvedid a um nadun og sakaruppgjof ad tillbgu radherra.

Ad framangreindu virtu er i frumvarpi pessu gert rad fyrir ad akvaedi um rikisrad falli brott
enda hefur pad skv. frumvarpinu engin verkefni sem ekki er komid fyrir med 68rum heetti.

Um stjornarfrumvérp

I 25. gr. nagildandi stjérnarskrar er kvedid & um ad forseti islands geti latid leggja fyrir
Alpingi frumvérp til laga og annarra sampykkta. Hér er att vid svokéllud stiornarfrumvorp
sem rikisstjornin leitar sampykkis forseta til ad leggja fram a pingi skv. pessari grein. Ad
fenginni heimild forseta leggur radherra frumvarpid fram & Alpingi fyrir hénd
rikisstiérnarinnar. Ef frumvarpid er sampykkt i pinginu leitar radherra eftir pvi ad forseti
stadfesti pad og gefi pvi pbar med lagagildi.

Samkveemt frumvarpi pessu til stjiérnarskipunarlaga fellur atbeini forseta ad framlagningu
stjérnarfrumvarpa nidur. | samraemi vié pad markmid Stjornlagaréds ad skyra verkefni
einstaka handhafa rikisvaldsins er pad rikisstjérnin sem sampykkir sjalf a fundi ad leggja
fram frumvérp og tillégur til Alpingis, samanber akveedi um rikisstjérn. Frumvérpin ganga
ba beint til pingsins til medferdar og leggja radherrar pau fyrir pingid i umbodi og med
sampykkKi rikisstjornar, sbr. 56. gr. Radherrar geta meelt fyrir bingmalum eftir pvi sem peir
eru kalladir til og tekid patt i umraedum i pinginu og svarad fyrirspurnum. Verdi frumvarp
sampykkt i atkvaedagreidsiu a Alpingi er pad undirritad af forseta Alpingis fyrir hénd pess.
bad gengur pa innan tveggja vikna til forseta islands til stadfestingar og veitir stadfesting
hans pvi lagagildi. Ekki er krafist atbeina radherra i pessu efni enda léggjafarferlio a
forreedi Alpingis. Um petta ferli er nanar fjallad i kafla um stérf Alpingis. Med pessu er
skyrt ad 16ggjof getur verid ad frumkveedi rikisstjornar en ad Alpingi reedur
lagasetningarferlinu sjalfu, fra upphafi til enda, allt til pess er frumvarp er borid undir
forseta Islands til stadfestingar — enda fer pingié med I6ggjafarvaldid. bott forseti synji
lagafrumvarpi stadfestingar feer pad engu ad sidur lagagildi og er litid & akvérdun
forsetans sem adferd hans til ad kalla fram pjédaratkveedagreidsiu um 16g, ekki sem virka
patttéku i lagasetningu sem slikri i hlutverki handhafa lI6ggjafarvalds.

Um brédabirgdalédg

I 28. gr. nugildandi stjérnarskrér er forseta, i reynd forseetisradherra, veitt heimild til ad
gefa ut bradabirgdalég. Pad ma pé adeins gera pegar bryna naudsyn ber til og pegar
Alpingi er ekki ad stérfum. Heimild forseta (forseetisradherra) var prengd verulega med
peim breytingum sem gerdar voru a stjérnarskranni 1991 og hefur fjéldi utgefinna
bradabirgdalaga dregist mikid saman fra pvi sem adur tiokadist.
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Alpingi er formlega ad stérfum allt fra pvi ad pad er kjérid og kjérbréf pingmanna hafa
verid gefin ut og par til ping er rofid, en alpingismenn halda p6 umbodi sinu til kiérdags.
Eftir kosningar geta lidid allt ad tveer vikur uns nykjérid ping kemur saman skv. grein um
starfstima pingsins i kafla um stérf Alpingis. Eftir pingrof og kosningar situr starfsstjorn.
Hun hefur ekki umbod til annarra akvardana en peirra sem naudsynlegar eru og laetur af
stérfum er nyr forseetisradherra hefur verid kjérinn.

Samkvaemt frumvarpi pessu hefur forsaetisradherra ekki pingrofsheimild, heldur verdur
Albingi sjalft ad &lykta um pingrof og er pé forseta Islands skylt ad rjufa ping. Telja veréur
ao i langflestum tilvikum yrdi unnt ad kalla saman Alpingi ef 6fyrirséda og bryna naudsyn
beeri til ad setja 16g. | frumvarpi bessu er m.a. gert rad fyrir ad forseti Islands kalli saman
Alpingi ad kréfu pridjungs pingmanna. Minnihluti, p.e. pridjungur, pingmanna getur
bpannig krafist pess ad Alpingi komi saman til ad bregdast vid tilteknum kringumstaedum.
bingfundur er alyktunarbaer ef helmingur pingmanna er a fundi.

Eins og adur sagdi geta lidid tveer vikur fra kosningum uns Alpingi kemur saman, en ef
oOveent atvik verda veeri unnt ad kalla ping saman strax eftir kosningar. Landskjérstjorn
yrdi b6 ad hafa tima til ad stadfesta og gefa ut kjérbréf pingmanna.

Ef Alpingi getur ekki fundad a venjulequm fundarstad i Reykjavik getur pad akvedid ad
koma saman a 60rum stad. Ef adalmenn geta ekki sott pingfund ma kalla til varamenn.
Ekki er talio ad ofangreindir paettir hafi i for med sér svo mikla ahaettu eda valdi svo
miklum vandkvaeedum ad efni séu til ad vidhalda heimild til handa forsaetisraéherra um
utgafu bradabirgdalaga. Slik heimild gengur i edli sinu gegn adgreiningu l6ggjafar- og
framkvaemdarvalds og gegn stédu Alpingis sem handhafa I6ggjafarvaldsins. Sterk rék
verda ad vera fyrir pvi ad hun sé fyrir hendi. Pa ma nefna ad i ytrustu tilvikum gildir
stjornskipulegur neydarréttur sem helgast af kringumstaeedum hverju sinni og eru i edli
sinu ofyrirsjaanlegar. Slikan neydarrétt er torvelt ad utfaera i smaatrioum i stjornarskra
og bykir par ad auki 6heppilegt ad légfesta par sem slikt akvaedi getur haeglega aukid
tilhneigingu til ad neyta neydarréttar. Oskrad regla um stjérnskipulegan neydarrétt er pvi
talin duga til ad na utan um ytrustu undantekningartilvik. Deemi um slikt er begar Alpingi
&kvad ad fela Stjérnarradi islands handhéfn konungsvalds vié hersetu Danmerkur 1940
og i kjélfarid nyju embeetti rikisstjora1941.

ba eru ekki akvaedi i nylegum stjérnarskram nagrannalanda, t.d. Svipjédar og Finnlands,
umheimild til atgafu bradabirgdalaga. Telja verdur ad slik akvaedi séu ad einhverju leyti
barn sins tima pegar samgdngur og fiarskipti voru torveldari en na.

Um undirritun forseta a stjérnarerindi

I nagildandi stiérnarskré segir i 18. gr. ad séa ra6herra sem mal hefur undirritad beri pad
ao jafnadi upp fyrir forseta. ba segir i 19. gr. ad undirskrift forseta lydveldisins undir
l6ggjafarmal eda stjérnarerindi veiti pbeim gildi er radherra ritar undir bau med honum.

Um undirritun forseta a Iéggjafarmal er nanar fjallad i 26. gr. ndgildandi stiérnarskrar. bar
eru m.a. skilgreind ahrif pess ef forseti synjar Ibgum stadfestingar med undirskrift sinni.
I kafla um Alpingi i frumvarpi pessu er fjallad um stadfestingu forseta & I6gum og
moéguleika hans til ad visa I6gum til pjédaratkveedis i grein um stadfestingu laga. bPau
stjornarerindi er forseti undirritar, bnnur en léggjafarmal, eru nanar tiltekié pau sem fjallad
er um | tilskipun um rikisrad. bar ma nefna skipun og lausn ymissa &dstu
embaettismanna, p.e. radherra, domara, biskups og vigslubiskupa, mikilveega samninga
vid 6nnur riki, nadanir og uppgjof saka, akvérdun um ad kalla saman Alpingi, pingslit og
pingrof. bessi erindi eru borin upp vid forseta af radherrum vidkomandi malaflokka, p.e.
nu einkum forseetisradherra, innanrikisradherra og utanrikisradherra. Langflestar
stjornarathafnir eru, eins og gefur ad skilja, framkvaemdar af raéherrum og &drum
stjornvéldum an atbeina forseta. Hefur prounin verid i pa att ad sifellt feerri akvardanir
eru bornar undir forseta til undirskriftar, sérstaklega hvad vardar veitingu embeetta.
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Ekki er fjallad um pad i nagildandi stiornarskra hvad gerist ef forseti neitar ad skrifa undir
stjérnarerindi. Hitt pykir flestum freediménnum ljést, ad viokomandi akvérdun taki pa ekki
gildi. Til pessa hefur p6 ekki komid i lydveldisségunni. bar sem radherrar eru aedstu
handhafar framkvaemdarvaldsins hver a sinu svidi og bera lagalega og politiska abyrgd
a stjornarath6fnum og athafnaleysi pykir rétt ad fella brott akveedi um ad formlegan
atbeina forseta Islands purfi fyrir stjornarathéfnum. bar med er abyrgd rédherra gerd
skyrari og dregid Ur stjérnskipulegri 6vissu vardandi heimildir forseta Islands til ad stédva
stjornvaldsathafnir med pvi ad neita peim undirskrift, og vardandi abyrgd a slikri
akvéroun.®

Um einstakar greinar kaflans um radherra og rikisstjérn er fjallad a bls. 158-182 i frumvarpi
stjornlagarads.

Meirihluti stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis

Meirihluti stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis lagdi fram frumvarp til stjornskipunarlaga
sem innihélt tillogur stjornlagarads a 141. loggjafarpingi. | frumvarpinu kemur eftirfarandi fram
um pa kafla sem fjalla um embeetti forseta Islands og radherra og rikisstjorn:

I IV. kafla frumvarpsins er fjallad um embeetti forseta [slands. Samkvaemt frumvarpinu
skal forseti [slands ekki sitja lengur en prju kiértimabil. [ skyringum stjérnlagarads kemur
fram ad markmid pessarar takmérkunar, sem ekki er ad finna i gildandi stjérnarskra, sé
m.a. ad koma i veg fyrir valdpreytu og stéénun. I frumvarpinu er kvedié & um ad kosid
verdi til embaettis forseta Islands med nokkud 66ru snidi en samkveemt gildandi
stjornarskra. Munu kjésendur rada frambjédendum i forgangsréd og mun sa sem best
uppfyllir forgangsrédun kjésenda verda rétt kjorinn forseti. ba er kvedid a annan hatt um
stadgéngu forseta en i stad pess ad forseetisradherra, forseti Alpingis og forseti
Heestaréttar fari med forsetavald i sameiningu i forféllum forseta er i frumvarpinu kvedio
& um ad forseti Alpingis fari med forsetavald geti forseti Islands ekki gegnt stérfum um
sinn.

Toluverdar breytingar eru lagdar til a valdheimildum forseta. Mida peer ad pvi ad faekka
tilvikum par sem atbeini forseta er eingbngu formlegs edlis. Valdheimildir forseta munu
almennt ekki vera ad tillbgu radherra eftirleidis. Atbeini forseta ad framlagningu
stjornarfrumvarpa, utgafu stjérnvaldsfyrirmeela og gerd pjédréttarsamninga er alveg
felldur nidur samkveemt frumvarpinu. Forseti mun afram stefna Alpingi saman ad loknum
pingkosningum og setja pad ar hvert en samkvaemt frumvarpinu an atbeina radherra. ba
breytist pingrofsheimildin pannig ad forseti ryfur ekki lengur ping ad tillégu
forseetisradherra heldur meiri hiuta Alpingis. Forseti mun afram stadfesta nysampykkt
lagafrumvérp en samkvaemt tillbgu fra forseta Alpingis en ekki radherra. ba er lagt til eins
0g adur segir ad akveedi um malskotsheimild forseta vegna nysampykktra lagafrumvarpa
verdi itarlegra en fyrr. ba er hlutverki forseta vid stjornarmyndanir lyst mun reekilegar en
engin akvaedi eru um pad i gildandi stjérnarskra. Forseti mun skipa forseetisradherra eins
0g nu er en ekki samkvaemt tillégu hans sjalfs eda forseetisradherraefnis heldur i kjblfar
kosningar & Alpingi. Afram mun forseti veita forsaetisraherra lausn en ekki & grundvelli
tillégu hans sjalfs. ba fellur brott atbeini forseta vid skipun eda lausn annarra radherra. |
stad formlegs atbeina forseta ad skipan i mikilvaeg embaetti kemur heimild til ad visa
skipun démara og rikissaksoknara til Alpingis og skipa formann haefnisnefndar sem
leggur mat & umsaekjendur um énnur mikilvaeg embeetti. P4 mun forseti nada menn og
veita almenna uppgjéf saka samkveemt tillégu radherra.

Samkveemt frumvarpinu ber forseti abyrgd a stjérnarathéfnum sinum og skal kvedid a
um refsiabyrgd hans i lbgum. Ekki er gert rad fyrir ad forseti sitji asamt radherrum i

40 Frumvarp til stjornskipunarlaga asamst skyringum, Stjérnlagarad 2011, bls. 152-158.
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rikisradi eins og kvedid er a um i gildandi stjornarskra. Er rikisrad pvi lagt nidur sem
stofnun i islenskri stjornskipun.

I V. kafla frumvarpsins er fiallad um radherra og rikisstjérn og eru dkvaedi kaflans itarlegri
en akvaedi gildandi stjornarskrar. Samkveemt frumvarpinu kys Alpingi sér
forseetisradherra i kjdlfar pingkosninga og med pvi er tekid upp svokallad jakvaett
bingraedi. Komi fram vantrauststillaga a forsaetisradherra parf henni ad fylgja tillaga um
eftirmann hans. | pessu felst svokallad jékvaett eda uppbyggjandi vantraust.
Forsaetisradherra akvedur skipan raduneyta og télu radherra og skiptir stérfum med peim
en rééherrar skulu ekki vera fleiri en tiu. | frumvarpinu er ad finna akvaedi par sem fjallad
er um stadgéngu forseetisradherra og annarra radherra. Sé alpingismadur skipadur
radherra vikur hann ar pingseeti a medan hann gegnir embaettinu og varamadur tekur
pingseeti hans. Tekid er fram ad radherrar séu sedstu handhafar framkvaemdarvalds.
Nymeeli er i frumvarpinu um ad enginn geti gegnt sama radherraembaetti samtals lengur
en i atta ar og er pad til komid af sému astaedu og sambeerilegt akveedi vardandi forseta
Islands.

Kvedid er a um ad rikisstiorn taki sameiginlega akvérdun i mikilveegum og
stefnumarkandi méalum. [ pessu felst ad rikisstjérn verdur fiélskipad stjérnvald vié tilteknar
adstaedur. Meelt er fyrir um upplysinga- og sannleiksskyldu radherra gagnvart Alpingi,
pingnefndum og pingménnum.

[ frumvarpinu er sérstakt akvaedi um stérf starfsstjornar en samkvaemt pvi eru véld
radherra i slikum stjornum takmérkud vido akvardanir sem naudsynlegar eru til reekslu
starfa radherra. ba er ad finna nymeaeli i frumvarpinu pess efnis ad arlega skuli rikisstjérn
leggja skyrslu fyrir Alpingi um stérf sin og framkvaemd alyktana pingsins. Jafnframt geti
radherra gert grein fyrir malefni sem undir hann heyrir med skyrslu til Alpingis.

Fyrirkomulagi r@é8herraabyrgdar er breytt fra pvi sem nu er. Samkveemt frumvarpinu mun
stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis geta akvedid, ad undangenginni kénnun, hvort
hefja skuli rannsékn a meintum embeettisbrotum radherra. Nefndin skal pa skipa
saksOknara sem annast rannsdknina og akvedur hvort gefa skuli at akeeru a hendur
radherra. Verdi gefin ut akeera a hendur radherra saekir saksoknarinn malid fyrir domi.

Akvaedi um embaettisveitingar hafa verid endurskodud og er lagt til ad
stjornarskrarbundié verdi ad heefni og malefnaleg sjénarmid skuli rada vid
embeettisveitingar. Loks er akvaedi um sérstakar sjalfstaedar rikisstofnanir. Heimilad er
ad veita stofnunum sem gegna mikilveegu eftirliti eda afla upplysinga sem eru
naudsynlegar i lydreedispjodfélagi sérstakt sjalfstaedi og par med talid vernd gegn pvi ad
naumur meiri hluti bingmanna geti breytt starfsemi peirra.*'

i nefndaraliti meirihluta nefndarinnar um malid voru ekki lagdar til breytingar 4 akvaedunum um
forseta islands og radherra og rikisstjérn enda voru akvaedin til skodunar hja Feneyjanefndinni
en nefndin var sérstaklega bedin um ad veita alit & breytingum & stjérnskipan og hvernig
hlutverk valdhafanna p.e. Alpingis, rikisstiornar og forseta [slands virka saman. Alit
Feneyjanefndarinnar er dags. 11.mars 2013 og koma fram i pvi margvislegar abendingar og
athugasemdir vid frumvarpid vardandi akvaedi um forseta islands og radherra og rikisstjérn. |
framhaldsnefndaraliti vid malid lagdi meirihlutinn fram nokkrar breytingartillégur til ad bregdast
vid aliti Feneyjanefndarinnar en vardandi akvaedi um forseta islands kemur fram:

Abendingar Feneyjanefndarinnar eru ad miklu leyti samhljééa abendingum sem fram
hafa komid fyrir nefndinni, m.a. hja sérfreedingahépnum og i innsendum umségnum

81. gr. um starfskjér (verdur 82. gr.).

41 Frumvarp meirihluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar, pingskjal nr. 510, 415. Mal & 141.
Loggjafarpingi, bls. 32-34.
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[ 81. gr. frumvarpsins er kvedié & um starfskjér forseta og i lokamalslié ad forseti skipi
forsetaritara. Meiri hlutinn aréttar ad pad fyrirkomulag ad binda tilvist forsetaritara i
stjornarskra getur gert 6rdugra um vik ad gera breytingar og hagraeda innan reksturs
hins opinbera. Ekki er heldur i 66rum greinum frumvarpsins ad 6dru leyti fijallad um
forsetaritara eda um verkefni hans. Telur meiri hlutinn ekki tilefni til pbess ad binda tilvist
starfs forsetaritara i stjérnarskra og legqur til ad malsliéurinn falli brott.

84. gr. um embeettislausn forseta og abyrgd (verdur 85. gr.).
Pdlitisk abyrgad.

Ad aliti Feneyjanefndarinnar ma velta pvi fyrir sér hvort heimild til ad vikja forseta ur
embeetti & grundvelli 84. gr. eigi enn rétt a sér. Jafnvaegid milli pings og forseta i gildandi
stjornarskrarakveedi sé farid forgbroum med pvi ad Alpingi purfi ekki ad taka
afleidingunum, med pingrofi, ef krafa pess um brottvikningu forseta naer ekki fram ad
ganga i pjédaratkvaedagreidsiu. | umségn Skula Magnussonar og Agusts Pérs
Arnasonar um tillégur stjiérnlagaréds koma fram svipud sjénarmid en par segir ad heimild
Alpingis til ad krefjast pjédaratkvaedagreidsiu um brofttvikningu forseta eigi fyrst og fremst
vid pegar pingid seettir sig ekki vid pdlitiskar athafnir forseta, t.d. synjanir & Ibgum, og ad
rétt synist ad pessi heimild sé afram i stjéornlbigum sambhlida fravikningarheimild, po6
bannig ad Alpingi sé rofid og bodad sé til nyrra kosninga ef kréfu Alpingis er hafnad, likt
0og kvedid er & um i stjornarskra. Meiri hlutinn tekur undir pessi sjonarmid og telur
naudsynlegt ad leggja til ad Alpingi verdi rofid og efnt til nyrra kosninga ef tillaga Alpingis
um ad leysa forseta fra embeetti adur en kjértimabili er lokid hlytur ekki sampykki meiri
hluta atkvaeda.

Feneyjanefndin bendir einnig a ad pad ad gefa pjodinni, en ekki einungis pinginu, kost
a ad hefja ferli brottvikningar sé i anda pess ad hér sé um pjédkjérinn forseta ad raeda.
Meiri hlutinn tekur undir pau sjénarmid og legqur til ad tuttugu af hundradi kiésenda geti
krafist pess ad forseti verdi leystur fra embeetti med pjodaratkvaedagreidsiu og ad huin
skuli fara fram innan sex manada fra pvi ad krafa kemur fram.

Lagaleg abyrgd.

[ 2. mgr. 84. gr. er kvedid & um ad forseti beri lagalega abyrgd & embaettisverkum
sinum. Um abyrgd hans vegna embaettisbrota skal nanar fyrir maelt i Ibgum en um missi
embeettis vegna slikra brota fer eftir 1. mgr. og ad forseti islands verdi ekki séttur til
refsingar nema med sampykki Alpingis. Feneyjanefndin telur ad i akveedum greinarinnar
heféu purft ad koma skyrar fram skilyrdi lagalegrar abyrgdar forseta og brottvikningar a
beim grunni og nanari Utfeersla pess nyja og flokna kerfis sem gert veeri rad fyrir.
Sérfraeedingahdpurinn benti einnig a ad petta akveedi frumvarpsins sé ovenjulegt i
evropskum samanburdi og visar m.a. til pbess ad gert er rad fyrir ad almennir démstolar
deemi um pau mal en ekki sérdémstoll. ba sé dvenjulegt ad ekki sé ad finna akveedi um
heimild til ad deema forseta ur embeetti heldur latid vid pad sitja ad byggja a heimild til ad
vikja honum burt med pjédaratkveedagreidsiu.

Meiri hlutinn tekur ad nokkru leyti undir pessi sjonarmid og tekur fram ad fyrir nefndinni
kom fram ad ymsar leidir veeru feerar til ad koma til mots vid abendingar
Feneyjanefndarinnar. Ef litid er til stjornarskraa i 66rum Evropurikjum pa er oft farin st
leid ad meela svo fyrir um ad tiltekinn domstéll, oft stiornlagadémstoll eda sérstakur
domstoll i anda Landsdoms, geti ad kréfu pingsins, oftast med auknum meiri hluta, leyst
forseta fra embeetti hafi hann misfarid med vald sitt. ba séu gjarnan i slikum akveedum
heimildir til ad vikja forseta timabundid ur embeetti @ medan mali er radid til lykta. Bent
er & ad vid utfeersluna purfi ad meta hvort setja eigi a fot sérstakan démstél eda fela
Heaestarétti petta hlutverk. ba purfi ad huga vel ad pvi hvernig eigi ad orda skilyrdi
abyrgdar. | finnsku stjérnarskranni er slik brottvikningarheimild einskordud vid landrad
og gleepi gegn mannkyni (113. gr.) en samkveemt pysku stjérnarskranni neegir ad
forsetinn hafi brotid af asetningi gegn stjérnarskranni eda I6gum sambandsrikisins (61.
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gr.). Meiri hlutinn telur rétt ad skyra greinina nanar og prengja pbannig ad han nai
eingbnqu til @setningsbrota gegn stjornarskra eda 68rum I6gum og leggur pvi til ad i stad
bess ad kveda a um lagalega abyrgd forseta verdi kvedid a um ad forseta megi leysa fra
embeetti brjoti hann af asetningi gegn stjornarskranni eda 68rum I6gum. Meiri hlutinn
telur einnig of vidurhlutamikid ad fela sérdémstoli ad fara med pad hlutverk og leggur pvi
til ad Haestarétti verdi falid ad daema slik mal ad kréfu %/ 4 hluta pingmanna. Meiri hlutinn
leggur einnig til ad kvedid verdi a um fyrirkomulag saksoknar i almennum I6gum en tekur
fram ad pad meetti fela rikissaksOknara eda saksoOknara sem pingid hefur valid
sérstaklega til ad fara med malid.

Stjérnsysla forseta.

Samkvaemt frumvarpinu eru lagdar til breytingar a hlutverki forseta pannig ad hann fer
einungis med framkveemdarvald en ekki I6ggjafarvald. Fyrir nefndinni hafa komid fram
sjonarmid um ad med peirri breytingu verdi ad skoda og skyra ad hvada marki athafnir
hans falla undir stjornsyslulég, upplysingalég og eftirlit af halfu Alpingis, umbodsmanns
Alpingis og démstola. Stjornsyslulégin gilda um téku stjiérnvaldsakvardana og munu pvi
gilda um paer athafnir forseta par sem hann tekur akvéréun um réttindi og skyldur
einstaklinga eda légadila. Samkveemt frumvarpinu veeri par um ad reeda skipun
forsetaritara skv. 81. gr., nadun skv. 85. gr., skipun démara og rikissaksdknara skv. 96.
gr., og skipun formanns heefnisnefndar embaettismanna skv. 96. gr.

Urskurdarnefnd um upplysingamal hefur i vissum tilvikum litid svo & ad gégn er varda
athafnir forseta falli utan gildissvids upplysingalaga. | Grskurdi A-390/2011 er vardadi
adgang ad undirskriftalistum, sem forseta héféu borist, segir svo: ,Telja verdur, med
visan til tilvitnads akveedis 26. gr. stjornarskrarinnar, ad athafnir forsetans sem Iuti ad
stadfestingu eda synjun stadfestingar a lagafrumvarpi séu pattur i Ibggjafarstarfi, jafnvel
pott ad i synjun a stadfestingu felist adeins akvéroun um ad vidkomandi frumvarp sé
borid undir pjédaratkvaedi. Gégn sem tengjast framkveemd forsetans a pessu hlutverki
teljast ekki til stiornsyslu rikis og sveitarfélaga i skilningi 1. mgr. 1. gr. upplysingalaga, “
betta mun fyrirsjaanlega breytast ef verkefni forseta verda eingéngu skilgreind sem
framkvaemdarvaldsverkefni, sbr. 2. gr. frumvarpsins.

Samkveemt 75. gr. frumvarpsins gaetir umbodsmadur Alpingis ad rétti borgaranna og
hefur eftirlit med stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga. Hann geetir pbess ad jafnraedi sé i heidri
haft i stjornsyslunni og ad hun fari ad 6dru leyti fram i samraemi vid 169 og vandada
stjornsysluheetti. Meiri hlutinn tekur pvi undir sjonarmid um ad umbodsmadur muni beedi
geta haft eftirlit med stjérnvaldsakvérdunum forseta og pvi hvort athafnir hans ad 6dru
leyti seu i samraemi vid 16g og vandada stjornsysluheetti.

Eftirlitsheimildir Alpingis eru hins vegar ad meginstefnu til einskordadar vid stjornsysiu
radherra, sbr. 63. gr. og 93. gr. Meiri hlutinn telur rékrétt pegar litid er til hlutverks og
stédu forseta ad hann sé ekki seldur undir eftirlitsvald pings med sama heetti og
radherrar. b6 megi geta heimildar i 64. gr. til ad setja & fot rannséknarnefndir til ad
rannsaka mikilveeg mal er varda almenning og einnig ad skv. 84. gr. hefur Alpingi trreedi
til ad lata reyna baedi a pdlitiska og lagalega abyrgd forseta en til pess geeti til daemis
komid i Kkjblfar alits umbodsmanns Alpingis, tiltekinna démsmala er varda
embeettisfeersiu forseta eda skyrslu rannséknarnefndar skv. 64. gr. Meiri hlutinn telur pvi
ekki porf & ad sett verdi sérakvaedi um stjornsyslu forseta.

Ny grein um rikisrad (verdur 87. gr.).

I skilabréfi sinu reifar sérfreedingahdpurinn nokkur sjénarmié um rédéherra og bendir &
ad vert sé t.d. ad endurskoda hugmyndir um ad rikisrad verdi lagt nidur eda a.m.k. ad
skoda hvort kveda megi @ um samradsvettvang forseta og rikisstjornar. Meiri hlutinn telur
rok standa til pbess ad afram verdi fyrir hendi formlegur samradsvettvangur forseta og
rikisstjérnar. bannig megi studla ad pvi ad forseti sé upplystur um stefnu rikisstjornar,
bar & medal i utanrikismalum og ad medferd framkveemdarvalds sé samreemd. Meiri
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hlutinn leggur pvi til ba breytingu a frumvarpinu ad greinin verdi lokagrein i kaflanum um
forseta Islands og ordist svo: Forseti islands og réadherrar skipa rikisrad og hefur forseti
bar forsaeti. Tilgangur rikisrads er ad studla ad pvi ad forseti sé upplystur um stefnu
rikisstiornar, par & medal i utanrikismalum, og ad medferd framkveemdarvalds sé
samraemd.*?

Vardandi radherra og rikisstjorn kemur eftirfarandi fram i framhaldsnefndaraliti meirihlutans:

Likt og fram kemur i nefndaraliti meiri hlutans var Feneyjanefndin sérstaklega bedin um
ao veita alit & breytingum a stjérnskipan og hvernig hlutverk valdhafanna virka saman,
p.e. Alpingis, rikisstjérnar og embaeettis forseta Islands. A8 mati Feneyjanefndarinnar er
rikisstjornin veikasta stofnunin i kerfinu. Forsaetisradherrann sé eins konar fundarstjori i
rikisstjornarteyminu par sem hann samreemir storfin, en ekki sa sem drifur afram sterka
lidsheild og métar stefnuna fyrir storf hennar. ba sé framkveemdarvaldid med ymsu moti
reekilega undir I6ggjafarvaldid sett. Meiri hlutinn aréttar ad pad er eitt af markmidum
fyrirliggjandi frumvarps ad styrkja stéou Alpingis gagnvart framkvaemdarvaldinu, p.e.
raéherrum og rikisstjorn. Edlilegt er pvi ad vald rikisstjornarinnar veikist fra pvi sem nu
er.

Brynt er p6 ad halda nokkru jafnvaegi a pessum valdpattum og leggur meiri hlutinn til
nokkrar breytingar a akvaedum kaflans sem m.a. er atlad ad styrkja forustuhlutverk
forseetisrabherra og veita honum heimild til ad krefja ping um traustsyfirlysingu.

Frumvarp meirhluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar var ekki afgreitt a Alpingi.

Stjornarskrarnefnd 2013-2016
Nefndin skiladi ekki tillogum til breytinga a Il. kafla stjornarskrarinnar.

6.5 Atrioi til umraedu

e Stada forseta sem handhafa rikisvalds. A afram ad byggja & peirri meginreglu ad vald forseta
sé fyrst og fremst formlegt?

e Fyrirkomulag forsetakosninga. Nuverandi fyrirkomulag tryggir ekki ad forseti hafi hlotid
meirihluta greiddra atkvaeda pegar fleiri en tveir eru i frambodi. Viljum vid breyta pvi? A ad
endurskoda aldursaskilnad eda hamarka pann fjélda kjortimabila sem einstaklingur getur setid
i embaetti? A ad breyta fjdlda medmaelenda?

e Madlskotsréttur forseta. Er 26. gr. ndgu skyr? Ef akveedi um pjddaratkveedagreidslur kemur inn
i stjérnarskrd er pa rétt ad afnema akvaedio?

e Reglur um abyrgd/abyrgdarleysi forseta og fravikningu. barf ad endurskoda peer?

e Svid par sem vald forseta er persénulegt og an atbeina radherra. barf ad skyra reglur um
hvenzer forseti tekur akvérdun an atbeina radherra og hvenaer akvordun er efnislega a forraedi
radherra?

e A stjérnarskra ad kveda & um rikisstjérnarmyndun og tengd atridi, s.s. um starfsstjérnir og
utanpingsstjornir?

42 Framhaldsnefndaralit meirihluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar, pingskjal nr. 1111, 415. mal &
141. 16ggjafarpingi, bls 78-80.

43 Framhaldsnefndaralit meirihluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar, pingskjal nr. 1111, 415. mal a
141. 16ggjafarpingi, bls 80.
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A ad festa pingraedisregluna med skyrum haetti i stjornarskra?

A stjérnarskra ad kveda nanar & um rikisstjérn og forystuhlutverk forsaetisradherra?

A rikisstjérn ad vera fjolskipad stjérnvald?

A ad skilgreina nanar storf radherra t.d. um stodu peirra sem adstu yfirmanna
stjérnsyslunnar?

Er porf & endurskodun & reglum stjornarskrarinnar um rddherraabyrgd og Landsddm og
rannsokn @ embeaettisbrotum radherra?

A ad tiltaka i stjérnarskra ad krofur verdi gerdar til pess ad haefni umsaekjenda og fagleg
sjénarmid radi vid skipun embaettismanna?

A ad endurskoda dkvaedi um pingrofsréttinn?

A ad utvikka fyrirmaeli um birtingu laga pannig ad pau nai til stjérnvaldsfyrirmaela og
pjodaréttarsamninga.

Ertu hlynnt(ur) pvi ad sjalfstaedi dkaeruvalds verdi tryggt med pvi ad fella Ut akvaedi um adkomu
forseta?

Hvers konar forsetaembeetti viljum vid hafa?
o Svipad embeetti og i nugildandi stjérnarskra

o Draga ur hlutverk forseta midad vid nugildandi stjornarskra
o Auka vaegi forseta midad vid ndgildandi stjérnarskra
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